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  مقدمه
سال  1000اين شهر بيش از . است "ميراث معنوي و فرهنگي مردم ايران"مشهد مقدس به درستي    

كلانشهر . است كه اين ميراث عظيم معنوي و فرهنگي را در طول زندگي پرماجراي خود خلق كرده است
هرچند در طول حيات تاريخي خود بارها و بارها مورد هجوم و تاخت و تاز اقوام مختلف و مشهد 

قدرت هاي داخلي و خارجي قرار گرفته و گاهي تا سرحد نابودي كامل پيش رفته است اما دوباره 
از طرف ديگر برخي از پادشاهان و . سربلند كرده و به زندگي پرفراز و نشيب خود ادامه داده است

هاي محلي و ملي به علت آگاهي از دلبستگي مردم ايران به اين كانون معنوي و براي مشروعيت تقدر
  .بخشيدن به پايه هاي قدرت خود از اين شهر حمايت كرده و در آباداني و عمران آن كوشيده اند

ل مهم اما از لحاظ تاريخي دو عام. براي پيدايش و گسترش مشهد مقدس عوامل متعددي مي توان يافت  
هرچند در دوران . در شكل گيري، بقاء توسعه و تكامل اين شهر نقش اساسي و محوري داشته است

معاصر به ويژه در سه دهه ي اخير، پديده شهرنشيني، جهاني شدن و ساير عوامل متأثر از دنياي جديد نيز 
  :اين دو عامل عبارت اند از. تأثيرات اساسي  در اين فرايند داشته اند

تقرار كلانشهر مشهد در يكي از كهن ترين كانون هاي شكل گيري تمدن بشري در مشرق زمين، اس - 1
  يعني خراسان شمالي

  در اين شهر) ع(وجود حرم مطهر امام رضا  - 2
اين دو عامل، يعني پيشينه ي تاريخي و فرهنگي غني و منحصر به فرد، وجود بارگاه قدس رضوي   

زمين ايران و در فرايند توسعه ي ملي و در ميان ساير كلانشهرها از سبب شده كه كلانشهر مشهد، در سر
  .نقش و جايگاه ويژه و تعيين كننده اي برخوردار شود

  
    



ق  شهر، مطابق توسعه شهد مقدس، بر اساسس نگرش راهبرديي  در حل مسائل ككليدي و راهبردي كلانشهر مشه) جامع ج(توسعه و عمران هيه و تدوين طرح ت
  :ر زير است

  
  

فرايند ته
با نمودار





  جايگاه و نقش كلانشهر مشهد در اسناد فرادست ملي و محلي -1-1
در اسناد فرادست ملي و محلي، كلانشهر مشهد همواره از نقش و جايگاه ويژه اي در شبكه ي 

به  –در قالب يك كلانشهر  –در همه اين اسناد، به مشهد مقدس . شهرهاي ايران برخوردار است
هرچند . عنوان يك شهر منطقه اي و بعضاً به عنوان يك شهر با كاركردهاي ملي نيز توجه شده است

در بيشتر اين طرح ها بر اهميت اقتصادي، سياسي و فرهنگي كلانشهر مشهد تاكيد شده اما جايگاه 
  .ورد بررسي جدي قرار گرفته استكمتر م) ژئوپوليتيك(ممتاز اين شهر از منظر سياست جغرافيايي 

يكي از دلايل عمده ي اين امر اين است كه مطالعات اكثر طرح هاي توسعه اي آمايشي و 
كالبدي ملي، منطقه اي و استاني در دوره اي انجام شده كه، از يك طرف هنوز نظام دو قطبي بر جهان 

د و از طرف ديگر، اين طرح ها در حاكم بوده و روند فروپاشي اتحاد شوروي به سرانجام نرسيده بو
اما . چارچوب ديدگاه هاي كالبدي و آمايشي متأثر از همان دوران مورد بررسي قرار مي گرفت

اقتصادي چند دهه اخير، رشد بي سابقه ي هر روزه ي فناوري اطلاعات و  –تحولات وسيع اجتماعي 
رت هاي جهاني و ظهور ارتباطات، تغييرات اساسي در چيدمان فضايي حوزه هاي نفوذ قد

به ويژه بعد از  –رويكردهاي جديد سياسي و ژئوپوليتيك در جهان و مناطق همجوار سرزمين ايران 
ايجاب مي كند كه نقش  –رخداد دو حادثه عظيم فروپاشي اتحاد شوروي و انقلاب اسلامي ايران 

و از منظر ديگري به هاي جديدي براي كلانشهرهاي ايران و به ويژه كلانشهر مشهد تعريف كرد 
به همين علت قبل از هر نوع تصميم سازي . جايگاه پراهميت آن ها در فرايند توسعه ملي توجه نمود

كلان در مورد فرايند توسعه و عمران كلانشهر مشهد لازم است نقش و كاركرد شهر در نظام شبكه 
  .شهري كشور مورد بازنگري قرار گيرد
ها به طور مستقيم يا غير مستقيم به نقش كلانشهرهاي ايران و  اهم طرح ها و اسنادي كه در آن

  :از جمله مشهد مقدس در فرايند توسعه ملي، منطقه اي و محلي اشاره شده به شرح زير است
  ساله جمهوري اسلامي ايران 20چشم انداز 

 برنامه هاي پنج ساله توسعه كشور 

  1383(سند ضوابط آمايش سرزمين( 

  1375(طرح كالبدي ملي( 

  1348ست كوپ، (طرح جامع عمران خراسان( 

  1351ست كوپ، (طرح توسعه مشهد( 

  1355ستيران، (طرح آمايش سرزمين( 



 
 

سند راهبردي توسعه و عمران شهر............................ .........نشهر مشهد مقدسكلا )جامع(طرح توسعه و عمران   
 

٤ 
 

  1362(طرح پايه آمايش سرزمين اسلامي( 

  1363(كليات نظري توسعه منطقه ي خراسان( 

  1371(اصول كلي توسعه و خط مشي هاي بلندمدت استان خراسان( 

 1383(ه استان نظريه ي پايه ي توسع( 

 سند آمايش استان خراسان رضوي 

  1384(طرح ناحيه مشهد( 

 طرح مجموعه ي شهري مشهد 

مجموعه نظرات و پيشنهادهاي اين طرح ها و اسناد در مورد نقش و جايگاه كلانشهر مشهد در 
 1-2سطوح منطقه اي، فرا منطقه اي، ملي و فرا ملي؛ به تفكيك هر طرح دسته بندي شده و در جدول 

همچنين به علت اهميت رهنمودهاي طرح مجموعه شهري مشهد در ارتباط با . ارايه گرديده است
مشهد مقدس كه اخيرا چهارچوب كلي آن در كارگروه استان مورد تاييد قرار گرفته است، مجموعه 

  .آورده شده است -1-1-1اين رهنمودهاي به طور جداگانه در بند 
  

   



 
 

سند راهبردي توسعه و عمران شهر............................ .........نشهر مشهد مقدسكلا )جامع(طرح توسعه و عمران   
 

٥ 
 

  مشهد مقدس در طرح ها و اسناد فرادستنقش و جايگاه  -1-1جدول 
  نقش و جايگاه كلانشهر مشهد در طرح هاي فرادست اسناد و طرح هاي فرادست

o  ساله جمهوري اسلامي ايران 20چشم انداز  
o  1384-88(برنامه چهارم توسعه(  

  استفاده ي مناسب از قابليت و توان كلانشهرها، در
بين جهت تقويت نقش فراملي و ارتقاي جايگاه 

المللي كشور، از طريق تقويت مديريت توسعه، 
برنامه ريزي و اجرا در اين شهرها، تعيين حوژه 
عملكرد فراملي و بين المللي هر يك و انتقال 
همزمان وظايف ملي و منطقه اي آن ها به ساير 

  شهرها

o  1383(سند ضوابط آمايش سرزمين(  

  با تغيير نقش و عملكرد شهر تهران به عنوان مركزي
عملكرد بين المللي و شهرهاي اصفهان، مشهد، 
تبريز، شيراز، اهواز و كرمانشاه به عنوان مراكزي با 
عملكرد فراملي براي پوشش خدماتي در حوزه هاي 

 .جغرافيايي و يا عملكردي خاص

  تاكيد بر استفاده از ظرفيت هاي اجتماعي، فرهنگي
و علمي استان ها و مناطق كشور به ويژه شهرهاي 

هران، شيراز، اصفهان، مشهد، تبريز، اهواز و يزد با ت
محدود نمودن توسعه كمي سطوح پايين آموزش 
عالي به نفع سطوح بالاتر و ارتقاي سطح كيفي 
موسسات آموزش عالي و مراكز پژوهشي و فناوري 
آن ها براي توسعه همكاري هاي علمي بين المللي و 

رهاي ايفاي نقش واسط بين كشورهاي منطقه و كشو
  .پيشرفته علمي

o  1383(نظريه ي پايه ي توسعه استان(  
  

  آمايش دروني و تقويت كلانشهر مشهد با گسترش
حوزه ي نفوذ آن به عنوان مركز ارتباطي با حوزه 
هاي فراملي و تجهيز آن به خدمات و امكانات 
پيشرفته در جهت پاسخ به تقاضاهاي كشورهاي 

 .حوزه ي آسياي مركزي 

 ات و تجهيزات و تسهيلات بازرگاني افزايش امكان
و انتخاب ... براي ترانزيت كالا، مسافر و انرژي و 

  .مشهد به عنوان يكي از مراكز ملي تخليه كالا
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  1-1ادامه جدول ... 

  اسناد و طرح هاي فرادست
نقش و جايگاه كلانشهر مشهد در طرح هاي 

  فرادست

o  1375(طرح كالبدي ملي(    مركز منطقه ي شمال كلانشهر مشهد به عنوان
  مركز فرامنطقه اي كشور 10شرقي و يكي از 

o  1355 –ستيران (طرح آمايش سرزمين(  
  شهر اصلي كشور  12شهر مشهد به عنوان يكي از

 )شرق كشور(پايتخت منطقه اي  5و يكي از 

 انتقال بخشي از خدمات ملي به شهر مشهد  

o 1362(طرح پايه آمايش سرزمين اسلامي(  

  شهر اصلي كشور و  10عنوان يكي از مشهد به
 .مركز كلان منطقه اي 5يكي از 

  تقويت نقش مشهد به عنوان مركز صنعتي و
  .خدماتي سطح يك

o 1371(طرح آمايش استان خراسان(  

 شهر مشهد به عنوان مركز سطح يك خدمات. 

  تقويت خدمات پزشكي، فني و بازرگاني با
 عملكرد 

  فرا استاني

o  1384(طرح ناحيه مشهد(  

  شهر مشهد، مهمترين شهر مذهبي كشور با
 عملكرد فراملي

  شهر مشهد پس از تهران دومين كلانشهر ايران و
 قطب توسعه در شرق كشور

  شهر مشهد داراي موقعيت مرزي و امكانات
 توسعه ي روابط برون مرزي

  تقويت كلانشهر مشهد و مجموعه شهري آن به
ملي و عنوان كانون و محرك توسعه در مقياس 

  فراملي
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 رهنمودهاي طرح مجموعه شهري مشهد در ارتباط با توسعه پايدار مشهد مقدس -1-1-1

 در زمينه منابع طبيعي و محيط زيست  
  ايجاد زمينه مناسب براي توسعه بيشتر شهري و صنعتي در مكان هاي داراي توان

  مناسب محيط زيستي

 مصرف آب و انرژي استفاده از فناوري هاي جديد توليد،انتقال و  

 توجه به ميزان آب استحصالي جهت شرب و ساير موارد مورد نياز  

  مكانيابي تجهيزات شهري از قبيل گورستان، محل هاي دفن زباله شهري و صنعتي
  خارج محدوده شهر و جهات توسعه شهر

 و  ايجاد طرح ها و برنامه هاي جامع پهنه بندي آسيب پذيري شهر در برابر زلزله و سيل
  همچنين برنامه هاي مديريت بحران در نواحي پرخطر، در سطح شهر و پيرامون آن

  حفظ منابع آبي با كيفيت مطلوب موجود جهت شرب در آينده و كاهش بهره برداري از
  سفره هاي آب

 زيست مجموعة شهري يافته بر حفظ محيط نظارت سازمان. 

 كاهش هدر رفت و مي و كيفي، توزيع مناسب كهاي مديريت مصرف بهينه تهية طرح ،
 .هاي جامع آب بازچرخاني آب در چارچوب طرح

 رساني و افزايش سطح آگاهي مردم در  ، اطلاعتشكيل مراكز نوآوري مرتبط با دانشگاهها
 .كاهش مصرف آب

 هاي حفاظتي از طريق ايجاد كمربند سبز در اطراف شهرها، مراكز فعاليت،  ايجاد حريم
محيطي، زيبايي منظر و  به منظور ارتقاي شرايط زيست تأسيسات و تجهيزات مهم
 .هاي سازگار و ناسازگار جلوگيري از تداخل كاربري

  در جهت مقابله با ) نظارت و اجراي قوانين(همكاري مناسب بين بخشي
 هاي غيرمجاز از منابع آب برداري بهره

 هاي كالبدي ـ  رحعنوان كاربري فضاي باز و سبز در ط هاي با ارزش طبيعي به حفظ پهنه
 فضايي

 هاي مرتبط با منابع طبيعي محيطي در تمام طرح لزوم رعايت ضوابط زيست  
 در ... ها و ها، شبكة تأسيسات و حريم و بستر رودخانه حفاظت از حريم راهها، گسل

دار  ها در اراضي مسأله هاي توسعة كالبدي ـ فضايي و همچنين حفظ حريم تمام طرح
  محيطي
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  ويژه الگوي مصرف شهروندان كلانشهر مشهد مصرف بهتغيير الگوي  
 در زمينه اجتماعي، تاريخي و فرهنگي  
 ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي و حومه اي و هماهنگ با فرآيند توسعه  

 تشخيص و مكانيابي شبكه شهرهاي مجموعه شهري  

  تزريق خدمات و تسهيلات به خارج از كلانشهر مشهد 

 ه انسانيارتقاء شاخص هاي توسع  

  تقويت مركزيت مشهد در آموزش و پژوهش در زمينة علوم و فرهنگ اسلامي و توسعه
 )با رويكرد نزديكي مذاهب اسلامي(و ترويج انواع هنرهاي ديني و آييني 

 شناسي  عنوان مركز خراسان تقويت مشهد به 

 عنوان مركز فرهنگي آسياي ميانه و كشورهاي همجوار اعتلاي نقش شهر مشهد به 

  در زمينه فعاليت هاي اقتصادي 

 هاي تخصصي و هاي مناسب، جهت توليد علم، آموزشتقويت و ايجاد زيرساخت
  ايحرفه

 استفاده از سرمايه هاي داخلي جهت ارتقاي تكنولوژي ساخت  

  اقتصادي  كلانشهر مشهد –تثبيت و ارتقاي نقش و كاركرد سياسي  

 چارچوب رويكرد اقتصاد دانش محور گسترش صنايع و خدمات جديد و سطح بالا در  

  تقويت اقتصاد گردشگري در جهت توسعه همه جانبه ناحيه 

 زدايي اقتصادي تمركز(ها  گذاري تقويت پراكندگي جغرافيايي سرمايه(  
 منظور كاهش مهاجرت روستاييان  هاي اشتغال در كل مجموعة شهري به افزايش فرصت

 به شهر مشهد

  فضاييدر زمينه ساختار كالبدي و  
 زمينه سازي و كمك به تحقق الگوي توسعه شبكه اي در سطح مجموعه شهري  

 يابي شبكه مراكز شهري تشخيص و مكان  

  بازتوزيع جمعيت و سكونت در سطح مجموعه شهري مشهد و تعيين ظرفيت جمعيت
  پذيري مشهد

 ايجاد و حفاظت از فضاهاي باز و سبز در اطراف شهر  

  پالايش كلانشهر مشهد از فعاليت و كاربري هاي ناسازگارزمينه سازي به منظور  

  جهت گيري استقرار فعاليت هاي آموزش عالي در خارج از كلانشهر مشهد 
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 تمركز فعاليت هاي آموزش عالي مشهد در حد تحصيلات تكميلي  

 ساماندهي و مكانيابي صنايع موجود و جديد  

  ايجاد تعادلتقويت و اعتلاي نقش شهرهاي مهم منطقه جهت  

  ترويج و توسعه تكنولوژهايي كه موجب صرفه جويي در مصرف انرژي مي شود 

 توسعه كاربرد تكنولوژي انرژي هاي تجديد شونده  

 استفاده از پتانسيل هاي مناطق كم توسعه يافته و توسعه نيافته و افزايش تنوع فعاليت ها  

 قطبي شدن هر چه بيشتر  سازي فضايي مجموعة شهري مشهد و جلوگيري از يكپارچه
 آن

 ويژه به شهرهاي كوچك و  هاي كلانشهر مشهد به كل مجموعة شهري و به هدايت توان
 مياني

 برداري پايداز از منابع باارزش طبيعي و ميراث فرهنگي حفظ و بهره 

 پذير وانعطاف غيرثابت صورت به ها كاربري استقرار نحوة پيشنهاد 

 ابعاد، مساحت،( زمين خصوصيات به توجه با رانعطافپذي ساختماني تراكم تعيين 
 ... زيباييشناختيو اقتصادي، اجتماعي، هاي ويژگي و) غيره خيابان و به نسبت موقعيت

 تراكم و ارتفاع ابعاد كاربري، در شهر مختلط و چندكاركردي انعطاف پذير، منطقه بندي 

 شهري مجموعه زيستي مجتمعهاي توسعة مناسب جهات كلي تعيين الگوي 

 كاربري و عملكردها به تفكيك) ساختماني ضوابط( اجرايي ريز مقررات و ضوابط ارائه 
 شهري متنوع هاي

 هزينة عملي، و بالقوه ظرفيت لحاظ به كه پهنه هايي در سكونتگاهها توسعة اولويت 
 باشند مناسب آب منابع كشاورزي نياز بر مازاد و استخراج

 
  نقلدر زمينه شبكه ارتباطي و حمل و  
  جاده اي و ريلي(توسعه و افزايش سطح كيفي شبكه هاي ارتباطي ( 

 توسعه و تكميل شبكه بزرگراه ها و كنارگذرهاي شهر مشهد  

  گردشگري  –ايجاد همپيوندي فضايي و دسترسي مناسب بين كانون هاي زيارتي
  كلانشهر مشهد و مراكز همكار از طريق يك شبكه حمل و نقل عمومي ويژه

 و شهري برون ترددهاي دوركردن منظور به مشهد شهر از خارج راههاي توسعة 
 كلانشهر با نامرتبط
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 آن جا نمودن جابه و مشهد فرودگاه براي مناسب مكانيابي 

 28 ماده الف بند به تكليف توجه با المللي بين و ترانزيتي محورهاي ارتقاء و اصلاح 

 توسعه چهارم برنامة قانون

 امكانات با مسافر و بار جايي بخش جابه در كارآمد و فعال هاي شركت توسعة و ايجاد 

 كافي  تعداد ناوگان و مناسب شرايط و

 شده اداره وجوه از استفاده با) مسافر و بار(اي جاده عمومي ونقل حمل ناوگان نوسازي 

 .برسد سال 10 به حداكثر ناوگان سن متوسط ، 28 الف ماده بند مطابق كه نحوي به

 در دسترس قابل كوچك و مساحت هاي در و كافي ميزان به ها پايانه تعداد افزايش 

 و فني خدمات ارائه براي خاصي هاي ايجاد مكان و مشهد شهر حاشية مختلف نقاط
 قانون 28 مادة الف بند به توجه با رفاهي خدماتي و ها مجتمع وايجاد ناوگان تعميراتي

 جهت لازم هاي زمينه سازي فراهم بر مبني چهارم برنامة

 طرح ناحيه در مجموعه مراكز و منظومه به مراكز منتهي راههاي تمام ارتقاي و احداث 

 وفرعي اصلي راه صورت به حداقل اي

 در زمينه زيارت و گردشگري  
  ع(گردشگري با مركزيت حرم مطهر امام رضا  –فرهنگي  –ايجاد محورهاي زيارتي(  

  گردشگري در پيرامون شهر مشهدمعرفي و تجهيز منابع و جاذبه هاي  

 اعتلاي كيفيت آيين زيارت در سطح ملي و فراملي 

  در كنار گردشگري زيارتي(تقويت نقش مشهد در توسعة گردشگري فرهنگي( 

 هاي معنوي بهبود كميت و كيفيت خدمات زيارتي يا تأكيد بر اعتلاي ارزش 

 شهري  مجموعه  تلفيق گردشگري زيارتي با گردشگري طبيعي و فرهنگي در سطح
  مشهد

 هاي تفريحي ـ فرهنگي در سطح مجموعة شهري مشهد ايجاد مجتمع، 

 ريزي و مديريت توسعه زيارت و گردشگري در سطح ناحيه و  تقويت نظام برنامه
 مجموعه شهري

 و فرهنگي طبيعي،( جاذبه هاي گردشگري و منابع از پايدار استفادة و بهره برداري 
 )تاريخي

  شهريدر زمينه مديريت  
 توجه به سياست هاي ملي و فراملي در جهت تهيه طرح ها و برنامه هاي تامين مسكن  
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 ايجاد يك مديريت يكپارچه و هماهنگ در سطح شهر و فراشهري 

 ايجاد نظام اطلاعات يكپارچه مديريت توسعه زمين در كلانشهر  و مجموعه شهري  

 ت كلانشهر مشهد و مشاركت و همكاري مستمر نهاد آستان قدس رضوي و مديري
 مجموعة شهري مشهد

 سازماندهي و مديريت يكپارچة توسعه در سطح مجموعة شهري 

 در زمينه نهاد استان قدس رضوي 

 استفاده از فعاليتهاي گستردة نهاد آستان قدس رضوي  

 اعتلاي نقش آستان قدس رضوي با توجه به امكانات و نيازهاي جهان امروز 

 آستان قدس رضوي و مديريت كلانشهر مشهد و  مشاركت و همكاري مستمر نهاد
  مجموعة شهري مشهد

 ايجاد ساز و كار مناسب براي مشاركت نهاد آستان قدس در فرايند توسعه  

 در زمينه رشد جمعيت و تحولات ان 

 توجه به توسعه شهرهاي مياني و كوچك 

 تثبيت محدوده و حريم شهر 

 تهيه طرح هاي توسعه براي روستاهاي مستعد 

  يا توسعه متوازن  در سطح مجموعه  "تمركز غير متمركز"عملياتي كردن راهبرد توسعه
 شهري مشهد

  تقويت كانون هاي  ديگر در سطح مجموعه شهري مشهد به منظور توقف نسبي روند
  مهاجرت

 در زمينه رشد اسكان غير رسمي 

 رويكردها اصلاح )الف

 سازيتوانمند همراه به مشاركتي بهسازي رويكرد انتخاب  
 مديران رويكرد در تغيير  
 غيررسمي اسكان دربارة عمومي سازي فرهنگ  

 آينده هاي ريزي برنامه چارچوب )ب 

 شهرسازي قوانين بازبيني  
 آتي رشدهاي هدايت براي ريزي برنامه  
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 غيررسمي اسكان ساماندهي يكپارچة طرح تدوين  
 زمين بازار تحولات بر نظارت   
 رساني  خدمات در فعال دستگاههاي تمام هماهنگي در شهري مديريت نقش ارتقاي

  غيررسمي اسكان به ساماندهي راستاي در و شهري
 يندة به ساماندهي و شهري بهسازي در خصوصي بخش توان از استفادهĤاسكان رشدهاي 

  غيررسمي
 اجرايي عمدة راهكارهاي معرفي )ت   

 بهسازي حهاي طر در مردم مشاركت  
 شهري بهسازي ههاي برنام از مهم بخش يك عنوان به مالكيت امنيت تأمين  
 محلي سطح در نهادسازي 

 غيررسمي اسكان بربهبود تأكيد با سكونت و) اقتصادي( فعاليت استقرار 
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  مقدمه
در اين فصل ويژگي هاي عمده، امكانات و محدوديت هاي توسعه و عمران مشهد مقدس به 

هدف از اين بررسي، شناخت وضع موجود مؤلفه هاي  .تفصيل مورد بررسي قرار مي گيرد
اين بررسي در واقع جهت پاسخ به يكي . اصلي تأثيرگذار بر روند توسعه كلانشهر مشهد است

انجام مي شود  "كجا هستيم؟"از سؤالات اساسي فرايند برنامه ريزي راهبردي، يعني سؤال 
از يك . اهميت اساسي دارد) م گيرانتصميم سازان و تصمي(كه از دو جهت براي برنامه ريزان 

جهت سيماي آينده ي شهر را در صورت تداوم روندهاي موجود به نمايش مي گذارد و از 
طرف ديگر با شناخت مسايل عمده، چالش هاي اساسي و امكانات موجود و بالقوه ي توسعه 

، مي توان آينده )ادر چارچوب پارادايم ها، ارزش ها و رسالت ه(شهر و با اميد به آينده بهتر 
و تمام نيروهاي علاقه مند به ) تدوين چشم انداز(اي مطلوب و ممكن را به تصوير كشيد 

  .توسعه پايدار شهر را براي تحقق آن همدل و همگرا نمود
با توجه به ملاحظات فوق، مباحث اين فصل در ده بخش با بررسي موضوع هاي زير 

و محدوديت هاي توسعه و عمران كلانشهر مشهد  تنظيم شده و در انتهاي هر بخش امكانات
لازم به يادآوري است كه ويژگي هاي تاريخي، اجتماعي و فرهنگي مشهد . ارايه شده است

  .مقدس در فصل اول مورد بحث و بررسي قرار گرفته است
 ويژگي هاي تاريخي، اجتماعي و فرهنگي �

 ويژگي هاي جغرافياي طبيعي و محيط زيست �

 تحولات آنرشد جمعيت و  �

 كالبدي –اقتصادي و فضايي  –نابرابري هاي اجتماعي  �

 ويژگي هاي اقتصادي و وضعيت فعاليت �

 فضايي –سازمان كالبدي  �

 شبكه ي ارتباطي و حمل و نقل �

 زيارت و گردشگري �

 نهاد آستان قدس رضوي �
  مديريت شهري �
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  امكانات و محدوديت هاي جغرافيا و منابع طبيعي -1-2جدول 
  امكانات ومحدوديت هاي دروني  امكانات ومحدوديت هاي بيروني

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

تنوع جغرافيايي و طبيعي در سطح مجموعه شهري و .1
ناحيه مشهد مانند كوههاي هزار مسجد و بينالود، 

هاي حاصلخيز، اكوسيستم هاي با ارزش  جلگه
   ...محيطي و زيست

وجود اراضي مسطح و كم شيب وسيع در اطراف شهر  .2
 مشهد

هاي مشرف ها و دامنهدشتوجود منابع آب زيرزميني در  .3
 هابه آن

وجود مخروط افكنه ها و تراس هاي جديد كه در اثر  .4
فعاليت رودخانه ها در دشت مشهد شكل گرفته اند 
اراضي مسطحي را با نفوذپذيري مناسب به وجود آورده 

   .اند

وجود ارتفاعات بلند در تامين منابع آب و تكامل كيفيت  .5
   لايه هاي خاك در منطقه

دشت ها و خاك هاي حاصلخيز مناسب براي  وجود .6
   زراعت و باغداري

قابليت آبخيزداري در ارتفاعات و دامنه ها در جهت  .7
 تثبيت خاك و توسعه پوشش گياهي

 امكان توسعه بهره برداري از منابع معدني منطقه .8

هاي محيطي مانند اقليم سرد و فراسردمحدويت .1
خشك، تراكم ناچيز پوشش گياهي، كمبود 

پذيري خاك و  لرزه، فرسايش بارندگي، خطر زمين
كمبود آب قابل استحصال سطحي و تأثير جدي 

زيست، فعاليت و  ها بر اقليم، محيط اين محدوديت
   .سكونت در كلانشهر مشهد

كمبود آب شرب، كشاورزي، صنعتي و ساير  .2
   مصارف شهري در سطح منطقه

كاهش سطح ايستابي آبخان دشت مشهد به عنوان  .3
ره آبي راهبردي كلانشهر مشهد به علت ذخي

رويه، الگوي  اي، مصرف بي هاي دوره خشكسالي
كشت نامناسب و نبود يك منبع آبي مطمئن براي 

   .تأمين آب شرب اين شهر
به علت عقب ماندگي فناوري توليدات  .4

كشاورزي، سيستم آبياري و مديريت آب 
 80تا  75كشاورزي اختصاص دارد يعني حدود 

نابع آب استحصالي در فعاليت هاي درصد از م
  .زراعي و باغي مصرف مي شود

 –فرسايش خاك به خصوص در دشت مشهد  .5
 هاي اب زيرزمينيچناران و افت شديد سفره

وجود خاك مستعد و مناسب براي توسعه و  .1
ايجاد فضاهاي باز و باغات آستان قدس 
رضوي در درون شهر و پيرامون آن به عنوان 
امكانات بالقوه براي توسعه فضاهاي باز سبز و 

  كمربند سبز پيرامون شهر 
سرانه فضاي سبز نسبتا متعادل به علت وجود   .2

   .باغات آستان قدس رضوي در محدوده شهر 
گسترش صنايع در مكان هاي داراي توان و  .3

  خروج تدريجي آن ها از شهر

قرارگيري بستر كلانشهر مشهد بر جلگه  .4
چناران و ميان دو  –حاصلخيز دشت مشهد 

   .رشته كوه بينالود و هزار مسجد 
 

كمبود منابع تأمين آب مورد نياز شهر به ويژه آب  .1
 شرب با توجه به توسعه شهر و گسترش جمعيت

بي رويه زمين و گرايش به تخريب اراضي  مصرف .2
زراعي و دست اندازي غير قانوني به اراضي زراعي و 
فضاهاي باز و سبز شهري و پهنه هاي طبيعي و چشم 

 اندازهاي درون و پيرامون شهر 

نفوذ فعاليت هاي ناسازگار به منابع باارزش طبيعي  .3
   .دامنه هاي بينالود و هزار مسجد 

طبيعي شهر براي بلند مرتبه  ضعف بستر جغرافيايي .4
   .سازي  

  .بالاتر بودن سرانه مصرف انرژي از ميانگين جهاني  .5
ميزان قابل توجه اتلاف انرژي در ساختمان ها و  .6

تاسيسات شهري به علت عدم رعايت استانداردها در 
 .ساختمان سازي 

مصرف بي رويه آب و سهم بالاي هدررفت آب  .7
 .مصرفي به ويژه آب خانگي  
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  جدول امكانات و محدوديت هاي جغرافيا و محيط زيست -2-2جدول 
 امكانات ومحدوديت هاي دروني امكانات ومحدوديت هاي بيروني

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

توجه مديريت شهري و استاني به كيفيت .1
   .زيست پيراموني كلانشهر مشهد محيط

توان مناسب براي ايجاد كمربند سبز و توسعه  .2
 فضاهاي باز و سبز 

هاي متعدد در ميان ارتفاعات و وجود رود دره .3
  تپه ماهورهاي محدوده 

كاري و توان نسبتاً مناسب براي توسعة جنگل .4
  ايجاد جنگل دست كاشت 

 

هجوم توسعه كالبدي به اراضي مرغوب .1
   كشاورزي و باغات اطراف

 –) سيل، زلزله، خشكسالي(امكان سوانح طبيعي  .2
ها در ناحيه مشهد خطر با توجه به حضور گسل

   .وقوع زمين لرزه متوسط و نسبتا بالا است
رشد جمعيت كلانشهر مشهد و افزايش نيازهاي  .3

فراغتي كه باعث هجوم به منابع با ارزش طبيعي 
هاي بينالود در پيرامون مشهد، به ويژه دره

و ...) شانديز، اخلمد، گلمكان و طرقبه و (
 .تخريب و آلودگي آنها شده است

آلودگي خاك و آب و هواي دشت مشهد ـ  .4
چناران بر اثر توسعه صنعتي و كشاورزي همراه 
با فشار بيش از حد بر توان اكولوژيكي 

هاي بينالود و هزار مسجد و تأثير آنها بر  دامنه
   .زيست و اقليم كلانشهر مشهد محيط

درصد سطح  9/2(شديد پوشش جنگلي  كمبود .5
  )ناحيه

توجه جدي مديريت شهري و ساير گروه هاي .1
ذي نفع در توسعه و عمران كلانشهر مشهد به 
حفاظت از محيط زيست و رويكرد محيط زيست 

   .پايدار و شهر سالم 
افزايش و گسترش آگاهي عمومي در مورد  .2

  .حفاظت از محيط زيست كلانشهر مشهد 

نشهر مشهد در پهنه خطر سيل قرارگيري كلا .3
  .پائين و متوسط 

آلودگي هواي ناشي از ترافيك سنگين ، كمبود جدي آب ،  .1
آلودگي آب و خاك و هواي ناشي از فاضلاب هاي شهري ، 
صنعتي و كشاورزي ، تراكم و افزايش زباله هاي شهري و 
صنعتي ، نابودي زمين هاي كشاورزي، چشم اندازها ، قنات 

حومه اي براثر توسعه بي رويه شهر ، آلودگي ها و باغات 
هاي زيست محيطي ناشي از حضور روزافزون زائران و 

  .گردشگران 
عدم نمونه گيري و كنترل كيفي مداوم از چاه هاي آب تامين  .2

كننده آب شرب و ورود مستقيم آب استحصالي از چاه هاي 
   .آب به شبكه توزيع 

ي سفره هاي آب وجود چاه هاي جذبي دفع فاضلاب بررو .3
   .زيرزميني 

   .آلودگي محيط زيست به سبب توليد برق از سوخت فسيلي  .4
دفع نامناسب زباله هاي خانگي ، بيمارستاني و صنعتي و  .5

   .پخش سطحي آن به ويژه در مناطق پيراموني و حاشيه شهر 
ضعف نظام اطلاع رساني و آگاهي بخش به شهروندان جهت  .6

 بهينه زباله شهري  جمع آوري ، جداسازي و توليد

تأخير در اجراي پروژه هاي برزگ شهري چون قطار شهري،  .7
نقش عمده اي در ايجاد بحران ... شبكه فاضلاب شهري و 

 .هاي زيست محيطي در سطح شهر دارند
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  امكانات و محدوديت هاي رشد جمعيت و تحولات آن- 3- 2جدول

  امكانات ومحدوديت هاي دروني  امكانات ومحدوديت هاي بيروني

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

توجه جدي مديريت مجموعه شهري به .1
ايجاد تعادل فضايي به ويژه تعادل 

 جمعيتي در سطح ناحيه

نزديك به نيمي از جمعيت مجموعه شهري   .2
در گروه ويژه سنتي  1385مشهد در سال 

متمركز شده است كه مي تواند ) 20ـ  14(
به عنوان نيرو و  سرمايه هاي انساني در 

 آينده موثر واقع شود

تقسيم استان خراسان به سه استان و  .3
مهاجرت بخشي از نيروي كار متمركز در 

 .ديگر مشهد به مراكز دو استان

ايجاد فرصت هاي شغلي جديد در سطح  .4
مجموعه شهري و ناحيه مشهد و اجراي 

 .سياست تمركززدايي از كلانشهر مشهد

 

تمركز شديد جمعيت، فعاليت و سكونت  .1
در كلانشهر مشهد و انتشار آثار منفي 

از جمله  آنها بر محيط پيراموني آن،
  ...تشويق مهاجرت هاي روستايي و 

از جمعيت مجموعه نزديك به نيمي  .2
در گروه  1385شهري مشهد در سال 

متمركز شده است ) 20ـ  10(ويژه سنتي 
كه در آينده وارد بازار كار و اشتغال 

 .شوند مي

سرپرست و يا مهاجرت زنان بي .3
سرپرست خانوار از شهرها و روستاهاي 

 .استان به كلانشهر مشهد

ساله و ) 0- 14(با كاهش سهم جمعيت  .4
از ) 15- 29(وان افزايش جمعيت ج

 7/35به  1375درصد در سال  9/27
، در كلانشهر مشهد 1385درصد در سال 

انتظار مي رود متقاضيان تحصيلات عالي 
و تشكيل خانواده هاي جديد افزايش 

ي خود افزايش تقاضا يابد و اين به نوبه
 .براي مسكن را به دنبال دارد

 

كاهش روند رشد جمعيت كلانشهر مشهد .1
ميزان رشد . شدن نسبي اين رشدو متعادل 

، 1355ـ  65هاي جمعيت اين شهر در دوره
به ترتيب برابر  1375ـ  85، 1365ـ  75
   .درصد بوده است 55/2و  58/2، 4/7

دومين كلانشهر ايران از نظر اندازة جمعيت   .2
جواني جمعيت به ويژه در سنين اشتغال و  .3

   تحصيل
كند شدن حركت جمعيت از مركز به  .4

  .هرحاشية ش

هاي  كاهش روند رشد جمعيت كانون .5
غيررسمي و توقف نسبي آن و   سكونت

  .كاهش روند مهاجرپذيري كلانشهر مشهد
  كاهش بعد خانوار .6

 

درصد جمعيت استان 43حدود. تجمع شديد جمعيت در كلانشهر مشهد .1
درصد جمعيت شهري  95درصد جمعيت ناحيه مشهد،  78خراسان رضوي، 

، در 1385درصد جمعيت مجموعه شهري در سال  81ناحيه مشهد، و حدود 
  .كلانشهر مشهد متمركز شده است

 232000به تعداد  1375ـ  85افزايش قابل توجه تعداد خانوارها در دورة  .2
هاي بزرگ مديريت شهري مشهد براي  اين افزايش يكي از چالش. خانوار

 .توليد مسكن است

اين . مناطق و نواحي گوناگون شهرها،  ميزان رشد نامتعادل جمعيت در حوزه .3
ـ درصد در حوزة مركزي  75/0از حد پايين  1375ـ  85ميزان رشد در دورة 

 .كند درصد در حوزة شمال غربي تغيير مي 7/7تا حد بالايي 

نفر  1423057سال شهر مشهد كه رقمي برابر  10از مجموع جمعيت بالاي  .4
فعال هستند كه از اين درصد جمعيت  33.12نفر يعني حدود 471332است، 

درصد از جمعيت شهر  27.10درصد بيكارند به عبارتي تنها  6.02تعداد نيز 
 مشهد فعال شاغل هستند

 25تراكم ناخالص شهري از . هاي جمعيتي در سطح شهر توزيع نامتعال تراكم .5
 .كند نفر در هكتار تغيير مي 154نفر در هكتار تا 

تخليه تدريجي جمعيت ساكن ها و  حركت جمعيت از مركز به حاشيه .6
  اي فضاهاي مركزي و گسترش سكونتگاههاي غيررسمي و حومه

هاجرت متخصصين و فارغ التحصيلان دوره هاي عالي در جستجوي كار م .7
هاي خراسان از مشهد به استان هاي ديگر مخصوصاً استان) عمدتاً مرد(

 جنوبي، خراسان شمالي و سيستان و بلوچستان
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  كالبدي -اقتصادي و فضايي  –امكانات و محدوديت هاي نابرابري هاي اجتماعي  - 4- 2جدول
  درونيامكانات ومحدوديت هاي  امكانات ومحدوديت هاي بيروني

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

منديو بهرهبهداشتبناها،بهتر وضعيت .1
 در مشابه با موارد مقايسه در خدمات از

  ديگر كشورهاي
 فراوان كه و قيمت ارزان كار نيروي وجود .2

رشد اقتصادي كلانشهر  براي مهمي سرماية
  .است مشهد و مناطق پيراموني

اسكان  ساماندهي استاني ستاد تشكيل .3
  رضوي خراسان در غيررسمي

 هاي از برنامه المللي بين هاي سازمان حمايت
 رسمي سكونتگاه هاي غير بهسازي

هاي اجتماعي ـ اقتصادي نابرابري .1
ها و نواحي گوناگون  چشمگير در كانون

هاي   منطقه و تفاوت اساسي شاخص
توسعة انساني كلانشهر مشهد با 

   هاي شهري ديگر منطقه كانون
تعادل شديد در شيوة توليد، عدم  .2

ها و نواحي  سكونت و فعاليت در كانون
هاي  پيراموني و تفاوت اساسي شاخص

توسعه انساني كلانشهر مشهد با 
  .هاي جمعيتي ساير نواحي كانون

هاي گسترده اجتماعي ـ  وجود نابرابري .3
اقتصادي و فرهنگي در نواحي پيراموني 

به  كلانشهر مشهد و انتقال آثار منفي آن
مهاجرت، (هاي آن  درون شهر و حومه

نشيني، فقر، بيكاري، توسعه  حاشيه
   ).…رويه و بي

توجه بيشتر مديريت شهري از طريق ارائه طرحهاي اجتماعي، اقتصادي  .1
   :و كالبدي ـ فضايي براي

  كاهش مشكلات اجتماعي ناشي از اسكان غيررسمي - 
فضايي و فرهنگي هاي اجتماعي، اقتصادي، كالبدي ـ  كاهش نابرابري - 

   گسترده در كلانشهر مشهد
   حفاظت و احياي منابع با ارزش تاريخي و فرهنگي در سطح شهر - 
   افزايش عدالت اجتماعي و عدالت فضايي و رفاه عمومي - 
ويژه  هاي اجتماعي به كاهش جرم، جنايت، فقر، اعتياد و ساير بزهكاري - 

   .خيز هاي جرم در كانون
انساني در كلانشهر مشهد در مقياس هاي توسعة  بالا بودن شاخص .2

  منطقه

افزايش سطح آموزش هاي حرفه اي و تخصصي و نيروي كار  .3
 متخصص

   افزايش تقاضا براي تحصيلات عالي دانشگاهي .4
بالا بودن درجة ضريب امنيت اجتماعي كلانشهر مشهد و پايين بودن  .5

   نرخ بيكاري در اين شهر در مقياس منطقه
فرهنگي و اجتماعي موجود بالقوه براي ارائه  هاي انساني، وجود سرمايه .6

خدمات عالي آموزشي، تخصصي، فرهنگي و گردشگري در مقياس 
 اي، ملي و فراملي و ارتقاي سطح عمومي رفاه اجتماعي منطقه

هاي اجتماعي ـ اقتصادي و نابرابري و جدايي گزيني .1
فضايي ـ كالبدي گسترده در كلانشهر مشهد و سطح نازل 

  .هاي توسعة انساني و شاخص كيفيت زندگي

اي كه توسط  وجود سكونتگاههاي غيررسمي و حاشيه .2
فقراي شهري، اقشار متوسط رانده شده از متن شهر و 

اين . اند مهاجران شهري و روستايي اشغال شده
و جنايت،   هاي فقر، جرم سكونتگاهها از مهمترين كانون

ار منفي هاي اجتماعي هستند كه آث اعتياد و ساير بزهكاري
   .اي بر توسعة اجتماعي كلانشهر مشهد دارند گسترده

خيز و مناطق و نواحي توسعه نيافته  هاي جرم وجود كانون .3
هاي شمال شرقي، شمال غربي و جنوب  به ويژه در حوزه

   .شرقي كلانشهر مشهد
 



سند راهبردي توسعه و عمران شهر.................. .................................................................................................................................................كلانشهر مشهد مقدس )جامع(طرح توسعه و عمران   
 

١٨  
 

  امكانات و محدوديت هاي منابع و زيرساخت ها - 5- 2جدول

  درونيامكانات ومحدوديت هاي  امكانات ومحدوديت هاي بيروني
 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

هاي بزرگ توليدي، صنعتي، خدماتي و  تشكيل مجتمع .1
تجاري در منطقة خراسان مانند مجتمع بزرگ پتروشيمي 
اسفراين، مجتمع بزرگ فولاد در نيشابور، توسعة منطقة 
آزاد سرخس و تصويب تشكيل منطقة ويژة اقتصادي در 
بيرجند و تأثير آنها بر ارتقاي كاركردهاي كلانشهر 

هاي نوين، صنايع سطح بالا  يمشهد در توليد فناور
(hi-tech)هاي اطلاعات و ارتباطات و  ، فناوري

 .خدمات سطح برتر تجاري، مالي، علمي و تحقيقاتي

ــانون  .2 ــود ك ــود    وج ــنعتي و وج ــهركهاي ص ــا و ش ه
 .هاي مناسب براي توسعة آنها زيرساخت

فعاليت گسترده اقتصادي نهاد آستان قدس رضـوي در كلانشـهر    .3
 طقه خراسانمشهد و در سطح من

اهميت بخش خدمات گردشگري در ميان بخش هاي  .4
در ) ع(اقتصادي شهر به علت وجود حرم امام رضا 

ميليون نفر زائر و  27تا  15شهر مشهد و سفر سالانه 
 گردشگر به اين شهر

وجود منابع نسبتاً غني و متنوع معدني به ويژه معدن  .5
هاي  گاز سرخس و تأثير آنها بر افزايش توانمندي

و همچنين . زيرساختي و اقتصادي كلانشهر مشهد
هاي خارجي به ويژه كشورهاي گذاريجذب سرمايه

همجوار براي توليد صادرات محصولات صنعتي متكي 
 .به انرژي گاز

اي فعال و فراگير  نبود يك بازار منطقه .1
 .در منطقه

هاي خرد و وقفي در وجود مالكيت .2
مجموعه شهري مشهد از جمله عوامل 

است كه توسعه كشاورزي را  موثري
 دچار تنگناهاي جدي كرده است

مجموعه شهري مشهد در زمينه توليدات  .3
كشاورزي به شدت به خارج از ناحيه 

دليل اين مدعا كاهش . وابسته است
چنين اشتغال بخش كشاورزي و هم

- زايي و بهرهكاهش سهم آن در اشتغال

وري مجموعه شهري در افق طرح 
 .است

هاي مهم  ها و مجتمع كمبود كانون .4
صنعتي و نبود مناطق ويژة اقتصادي در 

 .سطح منطقه

كنندة مصالح  كمبود معادن تأمين .5
ساختماني نظير خاك رس، شن و ماسه، 

  …سنگ و
 

نزديكي كلانشهر مشهد به مرزهاي شرقي و شمالي و بوجود آمدن يكي از بازارهاي  .1
  عمده واردات و صادرات كالا در اين شهر

هاي انساني، مالي، مديريتي و تخصصي توانمند براي توسعه اقتصادي در  وجود سرمايه .2
به ويژه اقتصاد زيارتي و گردشگري در سطح محلي ،  صنعت و خدماتبخش هاي 

  منطقه اي ، ملي و فرا ملي
مزيت منحصر به فرد زيارتي و گردشگري مشهد در مقياس ملي، بين المللي و نقش  .3

  .د به خصوص بخش خدمات زيارتي و گردشگريتعيين كننده آن در اقتصاد مشه
تمايل بخش عمومي و نهاد آستان قدس رضوي به سرمايه گذاري كلان صنعتي ،  .4

  خدماتي و تجاري و گردشگري در كلانشهر مشهد و محيط پيراموني آن
تمايل سرمايه گزاران بخش خصوصي داخلي و خارجي به سرمايه گذاري كلان صنعتي،  .5

  دشگري در كلانشهر مشهد و محيط هاي پيراموني آنخدماتي ، تجاري و گر
سرمايه گذاري وسيع در زمين و مسكن براي اسكان موقت زائران به خصوص در  .6

 محدوده پيرامون حرم

وجود نمايشگاه بين المللي مشهد به عنوان بزرگترين و فعالترين نمايشگاه بين المللي  .7
هران كه به علت همجواري با تجاري ايران بعد از نمايشگاه بين المللي تجاري ت
 .المللي استكشورهاي آسياي ميانه سالانه ميزبان ده ها نمايشگاه بين

خدماتي و صنعتي با فن آوري اطلاعات و  –ارتباط بازار كار و سرمايه و مراكز توليدي   .8
  اي و الكترونيكيهاي رايانهارتباطات، و تجهيز اين مراكز با سيستم

هاي اصلي مواد غذايي به ديگر شهرها و ساير كشورهاي كنندهكلانشهر مشهد از صادر  .9
 .  همجوار است

وجود پيشينه قوي تاريخي در زمينه صنايع دستي به ويژه صنعت پارچه بافي ، قالي  .10
 بافي و گليم بافي و صنايع سنگي در كلانشهر مشهد و محيط پيراموني آن

نبود يك بازار متعادل و يكپارچه كار و سرمايه  .1
سطح شهر و تمركز بازتوليد ثروت و درآمد در 

و جذب هرچه بيشتر سرمايه ها در مناطق 
  )مركز مشهد و فضاهاي پيراموني آن ( خاص 

نبود زير ساخت هاي مناسب براي توسعه نوين  .2
 اقتصاد زيارت و گردشگري

كمبود منابع مالي جهت نوسازي صنايع و ساير  .3
  مراكز توليدي  

و مراكز تحقيقاتي نبود زير ساخت هاي مناسب  .4
( و علمي براي توسعه صنايع نوين و سطح بالا 

hi-tech (  
سرمايه گذاري ناكافي براي توليد علم ، آموزش  .5

هاي تخصصي و حرفه اي ، موسسات آموزش 
عالي حرفه اي و صنعتي ، مراكز نوآوري ، 
كريدور هاي علم و فن آوري و مراكز پژوهشي 

يد اقتصاد تحقيقاتي به عنوان بسترهاي تول –
  دانش محور 

نبود زيرساخت هاي مناسب اقتصادي براي  .6
  احياي مناطق فرسوده شهري
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  نگرش ها و سياست هاي اقتصادي  امكانات و محدوديت هاي- 6- 2جدول
 امكانات ومحدوديت هاي دروني امكانات ومحدوديت هاي بيروني

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

ـ اقتصادي و ارتقاي موقعيتهاي مهم سياسي دگرگوني .1
ژئوپوليتيك منطقه شرق ايران به دنبال فروپاشي اتحاد شوروي 

هاي ژئوپوليتيك  و ساير تحولات سياسي ـ نظامي در حوزه
و ارتقاي نقش » راه ابريشم«همجوار و فعال شدن مجدد شبكة 

لي، و كاركرد سياسي، اقتصادي و مديريتي آن در سطح مح
 .اي، ملي و فراملي اي، فرامنطقه منطقه

تقسيم منطقة خراسان به سه استان خراسان شمالي، خراسان  .2
رضوي، خراسان جنوبي و دگرگوني در نقش و كاركردهاي 
سنتي كلانشهر مشهد در رهبري، هدايت و مديريت توسعة 

 .منطقه

زدايي و  توجه روزافزون مديريت كلان كشور به محروميت .3
ويژه نواحي  ماعي ـ اقتصادي منطقة شرق كشور، بهتوسعة اجت

محروم و ارتقاي نقش كلانشهر مشهد به عنوان كانون 
كننده توسعه و ارائه دهندة خدمات انساني، مالي،  هماهنگ

 .تخصصي و تحقيقاتي به اين نواحي

آمايش سرزمين ستيران (هاي فرادست تأكيد طرحها و برنامه .4
هاي ملي به رخي ا ز فعاليتبر انتقال و جابجايي ب...) و

 كلانشهر مشهد

عزم جدي مديريت استان و مجموعه شهري به ايجاد پارك  .5
 علم و فناوري رضوي در سطح مجموعه شهري

 انزواي مشهد از شبكه شهري جهاني .1
وجود الگوي نامتعادل توزيع درآمد و ثروت در  .2

منطقه و تأثير آن بر كلانشهر مشهد به عنوان 
درآمد، ثروت و خدمات در منطقة كانون منبع 

 .خراسان

به وجود آمدن يك نظام تك قطبي اقتصادي در  .3
سطح منطقه به علت عدم وجود نظام مديريت 
صحيح  جهت استقرار فعاليت هاي اقتصادي در 

 سطح ناحيه و مجموعه شهري

اجتماعي  –تمركز شديد فعاليت هاي اقتصادي  .4
زون در شهر مشهد و به وجود آمدن توسعه نامو

 .در سطح مجموعه شهري و ناحيه مشهد

نبود فرهنگ و سازماندهي صنعتي به ويژه صنايع  .5
پيشرو در سطح ناحيه و مجموعه شهري و تأثير 

 .آن بر توسعه و عمران كلانشهر مشهد

  
 

گرايش اقتصاد مشهد به اقتصاد چندوجهي و  .1
افزايش تنوع فعاليت ها ، تنوع شغلي و گسترش 

  شتغالبازار متنوع كار و ا
توجه روزافزون مديريت شهري ، بخش خصوصي  .2

و ساير گروه هاي ذينفع در توسعه و عمران 
مجموعه شهري مشهد به ايجاد صنايع و خدمات 
جديد و سطح بالا ، فن آوري هاي اطلاعات و 
ارتباطات و صنايع پاك و سبز در چارچوب 

  رويكرد اقتصاد دانش محور
 

سهم اشتغال در درصد  60كلانشهر مشهد با بيش از .1
بخش خدمات داراي وابستگي شديد اقتصاد به اين بخش 

  .به ويژه اقتصاد زيارت و گردشگري است
توجه ويژه بازار زمين و مسكن رسمي به چند منطقه  .2

خاص و سرمايه گذاري در اين مناطق به ويژه مركز شهر 
 و محيط پيراموني حرم

و كنترل فقدان برنامه و اراده اجرايي لازم براي هدايت  .3
  استقرار فعاليت هاي اقتصادي در پيرامون شهر

وجود بخش غير رسمي فعال در بخش هاي مختلف  .4
اقتصادي و ورود محصولات و اجناس قاچاق در بازار 

  رسمي و غير رسمي تجارت
بالا بودن ريسك سرمايه گذاري در مناطق حاشيه اي و  .5

  پيراموني مشهد
جاده قديم تمركز شديد كارگاه هاي صنعتي در محور  .6

  قوچان و محور جاده آسياسي و نفوذ آنها به درون شهر
رشد شديد خرده فروشي ها در مركز شهر و محيط هاي  .7

  پيراموني حرم و عدم توجه به ايجاد فروشگاه هاي بزرگ
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  بندي شهر امكانات و محدوديت هاي استخوان -7-2جدول 
  امكانات ومحدوديت هاي دروني امكانات ومحدوديت هاي بيروني

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

مقرجغرافيايي مناسب كلانشهر مشهد براي توسعه .1
 .فضايي شهر  –كالبدي 

وجود پهنه هاي قابل توجهي از زمين هاي قابـل   .2
توسعه  در اطـراف و درون شـهر  بـراي برنامـه     

 .كالبدي شهر –ريزي فضايي 

امكان بالقوه بسيار قوي جهت پيوند فضايي ميـان   .3
مراكز مذهبي، فرهنگي، تاريخي و گردشـگري در  
سطح منطقه از جمله پيوند فضايي ميان حرم امام 

  رضا، آرامگاه فردوسي ، طرقبه و شانديز
 

پخشايش كنترل نشده توسـعه كالبـدي و تبـديل     .1
زودهنگام زمين هاي كشاورزي و مرتعي پيرامون 
شهر به  كاربري هاي شـهري و ادغـام تـدريجي    
مناطق و زمين هاي مرغوب و ارزشـمند و طـرد   
ــامطلوب از طريــق انتخــاب گزينشــي  منــاطق ن
سكونت و فعاليت توسط اقشار مرفه و ثروتمنـد  

 –زينــي اجتمــاعي شــهري و تشــديد جــدايي گ
 .كالبدي هرچه بيشتر  –اقتصادي و فضايي 

افزايش روزافزون نـابرابري هـا و تفـاوت هـاي      .2
فضايي ميان كلانشهر مشهد بـا سـاير شـهرها در    

 سطح منطقه

وجود ساخت و سازهاي غيررسمي و غيرقـانوني   .3
به ويژه در حوزه هـاي شـمال شـرقي ، شـمال     

اي غربي و جنوب شرقي و توسعه سكونت گاه ه
غيررسمي و وجود تعداد زيادي خانـه بـا سـازه    

  .هاي غيراستاندارد و غيرمقاوم 
تبعيت نكردن مراكز فعاليـت و سـكونت ناحيـه     .4

  مشهد از نظام و قاعده خاص فضايي
  
 

1000وجود يك مركز شهري قوي ، فعال و تـاريخي .1
در اين مركز و ) ع(ساله به علت وجود حرم امام رضا 

  .ندي تاريخي شهر مشهد حفظ و تداوم استخوانب
ــايي   .2 ــذاري فض ــان بارگ ــر   _امك ــوع ب ــدي متن كالب

استخوانبندي قديم شهر به علت تداوم تـاريخي بافـت   
  .ساله  1000قديم و مركز شهري 

امكان بـالقوه بسـيار قـوي پيونـد سلسـله مراتبـي و        .3
ارگانيك بافت قديم و مركز شهر تاريخي با بافت هاي 

حرم امـام رضـا در   جديد و حاشيه اي به علت وجود 
  .مركز بافت قديم و فعال بودن آن بافت 

گرايش شهر به سمت يك شهر چند مركـزي بـا يـك     .4
  .مركز قوي ، فعال و تاريخي هويت ساز 

وجود پهنه هاي قابـل تـوجهي از زمـين هـاي قابـل       .5
 –توسعه در سطح شهر بـراي برنامـه ريـزي فضـايي     

 . كالبدي شهر

يش بـه ايجـاد   افزايش تـدريجي ارتفـاع شـهر و گـرا     .6
  .ساختمان هاي بلند مرتبه 

 

  .عدم تطابق و ناهماهنگي ساختار كالبدي شهر با كاركردهاي آن  .1
توسعه نامتوازن و گسيخته شهر ، پخش نامناسب مناطق مسكوني ، توزيع نامناسب سرانه هاي  .2

  ..خدماتي ،  منطقه بندي ناكارآمد شعاعي، توزيع نامناسب دسترسي ها و شبكه حمل و نقل و 
فضايي و نظام  –منطقه بندي شهر براساس ساختار شعاعي و تاثيرات منفي آن  بر ساختار كالبدي  .3

  شهر خدماتي
فضايي شهر و نبود پيوند ارگانيك بين واحدهاي فضايي آن به  –گسيختگي در ساختار كالبدي  .4

  . كالبدي  -ويژه پهنه مركزي و رشد جدايي گزيني فضايي 
فضايي و عملكردي اين  –ساختار كالبدي تك مركزي شهر و نبود تناسب ميان ساختار كالبدي  .5

 .  بي مشهد مركز با موقعيت تاريخي ، فرهنگي و مذه

نبود يك نظام و ساختار منظم ، متعادل و همپيوند تعريف شده از حوزه ها ، مناطق ، نواحي و محله  .6
 ها شهري

  وجود فضاهاي بازگسيخته و متروكه و توزيع نامتوازن و نامتعادل فضاهاي پر و خالي در سطح شهر .7
تراكمي و عدم توزيع  فضايي در كلانشهر مشهد و وجود پرش هاي –نبود يكپارچگي كالبدي  .8

  .متعادل آنها و پروخالي شدن ناموزون فضاهاي شهري در سرتاسر پهنه كلانشهر 
كالبدي بي رويه افقي و پائين بودن ارتفاع ساختمان ها نسبت به كلانشهرهاي  –توسعه فضايي  .9

  ايران  
  .فرسودگي بافت مركزي و فضاهاي پيرامون حرم   .10
  .اي متنوع شهري و تبديل اين فضا به منطقه اي مختص زائرين تخليه پيرامون حرم از كاركرد ه  .11
ساخت و سازهاي منفرد ، بي برنامه و بي هويت شهري و فاقد كيفيت سازه اي و معماري و   .12

 .بدون توجه به شاخص هاي طراحي شهري 



سند راهبردي توسعه و عمران شهر.................. .................................................................................................................................................كلانشهر مشهد مقدس )جامع(طرح توسعه و عمران   
 

٢١  
 

  ت هاي كاربري اراضي و توزيع خدماتامكانات و محدودي -8-2جدول 
  امكانات ومحدوديت هاي دروني  بيرونيامكانات ومحدوديت هاي 

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

ژئومورفولوژيـك   تنوع .1
ــهد،   ــهر مش ــراف ش در اط
ــوع بيشــتر را در   امكــان تن
ــاربري  برنامـــه ريـــزي كـ
اراضي و اسـتفاده از زمـين   

 .فراهم كرده است

حضور لكه هاي بـزرگ   .2
اراضي باير و بدون استفاده 
در حــوالي و داخــل شــهر 
مشــهد، يــك فرصــت و   
پشتيبان براي برنامه ريـزي  
اســـــتفاده از ســـــرزمين 

 . محسوب مي شوند

ــه    .3 ــهركها و پهن ــود ش وج
هاي مسـكوني متنـوع و متعـدد    
در پيرامون كلانشـهر مشـهد بـا    
ــا و   ــالقوه ارتق ــاي ب ــت ه ظرفي

 توسعه به فضاهاي مسكوني 

ــدريجي  .4 ــرايش تــ گــ
فعاليت ها و صنايع جديـد  

ــوب از   .1 ــتفادة مطلــ ــدم اســ عــ
ــت ــاطق و   ظرفي ــالقوة من ــاي ب ه

 نواحي پيراموني كلانشهر مشهد

نبود نظام جامع اطلاعـات زمـين    .2
در ســـطح مجموعـــه شـــهري و 
مشــخص نبــودن مالكيــت بيشــتر 

 زمينهاي مجموعه شهري

عدم وجود مـديريت يكپارچـه و    .3
و ميـزان   هماهنگ در زمينه نحوه

 استفاده از زمين

ــاي    .4 ــت ه ــديد فعالي ــرايش ش گ
ــور    ــتقرار در مح ــه اس ــنعتي ب ص

تمركز نابسـامان  (چناران  –مشهد 
هـا نيـز مهـم    و بي رويـه فعاليـت  

 )است

كمبود زير ساخت هـاي اساسـي بـراي     .5
سرمايه گـذاري داخلـي و خـارجي بـه     
ويژه در بخش صنايع سطح بالا بـا فـن   

 آوري هاي نوين 

ــهد تقري .6 ــهر مشـ ــامي شـ ــا تمـ بـ

وجود مركز شهري قوي ، فعـال و تـاريخي    .1
با عملكرد ملي و فراملي به ويـژه زيـارت و   

  .گردشگري 
فضـايي   –وجود ظرفيت هاي بالقوه كالبدي  .2

  . براي استقرار خدمات ويژه كلانشهري 
مالكيت آستان قدس رضوي بر قسمت هاي  .3

وسيعي از اراضي و پيرامـون شـهر و نقـش    
مالكيت ها در جلوگيري از دخـل  مثبت اين 

و تصرف خودسرانه در كاربري ها به ويـژه  
 .باغات 

ــاس و     .4 ــزرگ مقي ــاي ب ــاربري ه ــود ك وج
ناسازگار درون بافت شهربه عنوان امكانـات  
بالقوه زمين ، و فعاليت مـديريت شـهري و   
ساير نهادها براي خروج آنها از درون شـهر  

نـد  مانند زندان ، پادگان ها ، كارخانه هاي ق
  ... .و نخ ريسي ، انبارهاي نفت ، گمرك و 

وجود مراكز بزرگ تجاري با كاركرد منطقـه   .5
اي و ملي مانند مراكز تجاري زيست خـاور  
، الماس شرق ، پروما ، تابان ، كيان و بـازار  

  .رضا

ايـن افـزايش يكـي از    . خـانوار  232000بـه تعـداد    1375ـ   85در دورة  افزايش قابل توجه تعداد خانوارهـا  .1
 .هاي بزرگ مديريت شهري مشهد براي توليد مسكن است چالش

  .استفاده ناكارآمد از مالكيت هاي دولتي زمين و دست اندازي به مقررات كاربري اراضي به ويژه در بافت قديم شهر  .2
  .چشمگير اين سرانه ها و توزيع نامتعادل آنها در نواحي و مناطق مختلف شهر  كمبود شديد سرانه هاي خدماتي و نابرابري .3
  .عدم تعادل در مصرف زمين و بي توجهي به رعايت مقررات كاربري اراضي توسط مردم و بخش هاي عمومي و دولتي  .4
لكان بزرگ و زمـين خـواران   تفكيك غير قانوني زمين و تغيير خود سرانه كاربري هاي كشاورزي و فضاهاي سبز و باز توسط ما .5

  .به ويژه در مناطق حاشيه اي كلانشهر مشهد 
رفاهي و مكان هاي ارائه خدمات فني و تعميرات ناوگان حمل و نقل شخصي و عمـومي در   -ناكافي بودن مجتمع هاي خدماتي .6

دانشـگاهي،  كمبـود جـدي مراكـز    نيشـابور   -مشهد و مشـهد   –قوچان ، محور سرخس  –مبادي اصلي شهر نظير مشهد 
  .ويژه در مناطق و نواحي توسعه نيافته فرهنگي، آموزشي، درماني و بهداشتي در سطح شهر به

هاي شـمال   ويژه در حوزه وجود مؤسسات غيراستاندارد آموزشي در مقاطع ابتدايي، راهنمايي و دبيرستاني به .7
  .شرقي، شمال غربي و جنوب شرقي شهر

  .ري و تفريحي متناسب با جايگاه كلانشهر مشهدكمبود مراكز بزرگ ورزشي، فرهنگي، هن .8
  .كمبود امكانات بهداشتي، درماني، رفاهي و ساير خدمات مربوط به زائران و گردشگران .9

 .كمبود فضاهاي فراغتي و نبود امكانات تفريحي مناسب براي شهروندان و زائران و گردشگران  .10

ي مصرفي موردنياز مردم ، ميـادين اصـلي و واسـط و فرعـي     توزيع نامتعادل مراكز خريد عمده ارزاق عمومي و كالاها .11
 . ميوه و تره بار 

  ...                وجود كاربري هاي ناسازگار با شهر و بافت مسكوني از جمله پادگان، فرودگاه، زندان و  .12
  ) .درصد  70حدود ( غيرمجاز يا موقت بودن درصد بالايي از واحدهاي تجاري فعال  .13
مراكز ورزشي ... ) سينما ، تاتر ، ( امتعادل مطب پزشكان ، آزمايشگاه هاي تشخيص طبي ، مراكز فرهنگي كمبود و توزيع ن .14
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به اسـتقرار در پهنـه هـا و    
محورهاي خارج از حـوزه  

 تعادل كلانشهر مشهد

ســـهم بـــالاي تمركـــز  .5
رايي تأسيسات اقامتي و پذي

ــهد در   ــهر مشـ در كلانشـ
  مقايسه با كل كشور

 

ــطح    ــامتي را در س ــات اق تأسيس
منطقــه بــه خــود اختصــاص داده 
ــاط   ــاير نق ــل س ــت و در مقاب اس
گردشگري اطراف ايـن كلانشـهر   
فاقــد امكانــات و تجهيــزات لازم 
ــب   ــران و جلــ ــذيرايي زائــ پــ

 .گردشگران است

گرايش بيش از حد فعاليت هـاي   .7
ــنايع    ــوص ص ــه خص ــنعتي ب ص
ــه اســتقرار در پهنــه  كشــاورزي ب

 .عي آبي و باغياراضي زرا

  
 

منطقـه   Hubامكان تبديل فرودگاه مشهد به  .6
 .اي 

وجـود اراضــي كشـاورزي نســبتا وســيع در    .7
ــه  پيرامــون شــهر و داراي قابليــت تبــديل ب

 .فضاهاي سبز و كمربند سبز شهر 

ــاغي   .8 ــاير ، كشــاورزي و ب وجــود اراضــي ب
ــيع در  ــبتا وس ــدودهنس ــا  درون مح ــهر ب ش

  قابليت تبديل به فضاهاي باز
سرانه فضاي سـبز نسـبتا متعـادل بـه علـت       .9

ــدس رضــوي در    ــتان ق ــات آس ــود باغ وج
 .محدوده شهر 

 و ساير دفاتر مورد نياز روزمره مردم
  .عدم تحقق تراكم ناخالص شهري و سرانه هاي پيشنهادي طرح جامع  .15
  . وجود گروه هاي صنفي و صنعتي ناسازگار درون بافت شهري  .16
قاتي جامع براي بررسي ، شناسايي و ساماندهي صـنايع مـزاحم شـهري و مكانيـابي بـراي      نبود طرح تحقي .17

 انتقال آنها 

 .موقعيت نامناسب استقرار فرودگاه مشهد در جوار بافت مسكوني .18

 .عدم تحقق الگوي كاربري اراضي مصوب در طرح جامع در بخش هايي از مناطق مختلف شهر .19

  .تجاري و خطي گرايش شديد به ايجاد راسته هاي  .20
به ويژه در مركز شهر و محدوده هاي پيرامـون حـرم بـه دليـل     ) دهانه ( گرايش شديد به گسترش واحدهاي تجاري كوچك  .21

 قيمت بالاي كاربري هاي تجاري 
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  امكانات و محدوديت هاي زيرساخت ها و تأسيسات شهري  -9-2جدول 
  امكانات ومحدوديت هاي دروني  بيرونيامكانات ومحدوديت هاي 

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

ها درگذاري ملي براي توسعة زيرساخت سرمايه .1
منطقه در زمينة شبكة ارتباطات، شبكة پست، 
مخابرات ، راديو و تلويزيون و شبكة توليد و 
توزيع انرژي و تأثير آن بر افزايش 

ـ فرهنگي، هاي اجتماعي ـ اقتصادي  توانمندي
زيارتي و گردشگري كلانشهر مشهد از يك 
طرف و از طرف ديگر ارتقاي نقش و كاركرد 

اي به  اين شهر در ارائه خدمات توسعه
  .هاي و نواحي گوناگون منطقه كانون

تأكيد به افزايش راندمان بهره برداري درست از  .2
آب و اجراي طرح هاي جمع آوري فاضلاب و 

ضوابط آمايش سرزمين و استفاده از پساب در 
 سند پايه توسعه استان

ويژه در زمينة هاي اساسي بهكمبود زيرساخت .1
شبكة ارتباطات و شبكة توليد و توزيع انرژي، 

هاي انتقال آب و آثار منفي آنها بر توسعة  شبكه
   هاي كلانشهر مشهد زيرساخت

افزايش هزينه تأمين زيرساخت ها در سطح  .2
كنش نامتعادل مجموعه شهري به دليل پرا
   فضايي فعاليت در سطح مجموعه

نبود بانك اطلاعاتي منسجم و يكپارچه از  .3
تأسيسات و تجهيزات زيرساختي، چه به لحاظ 
اجراي شبكه و چه به لحاظ مديريت اين شبكه 

   ها
آلودگي آب هاي سطحي به علت ورود  .4

 فاضلاب صنعتي به آن ها 

هجوم آب هاي شور به سفره هاي زيرزميني  .5
  به علت افت سطح آب هاي زيرزميني 

  
 

وجود الزام هاي قانوني در برنامه چهارم توسعه و ساير .1
طرح هاي فرادست قانوني به افزايش سرانه هاي زير 

   .ساختي 
توجه ويژه مديريت شهري به كيفيت تاسيسات زيربنايي  .2

 .ي و كارايي افزون ترو ارتقاي كيفي آنهادر جهت اثربخش

تاكيد و توجه مديريت شهري بر استفاده از انرژي هاي  .3
   .نو و تجديد شدني 

تاكيد مديريت شهري به توسعه و تكميل زير ساخت  .4
هاي به عنوان شرط ضروري آماده سازي جهت 

   .تخصيص كاربري ها
وجود شبكه مناسب گاز و منابع تامين كننده گاز  .5

   .كلانشهر مشهد در)مخازن گاز سرخس (محلي
امكان ايجاد تونل مشترك تاسيسات شهري همزمان با  .6

   .اجراي پروژه هاي قطار شهري در مشهد 
جمع آوري و تصفيه و دفع «وجود طرح مصوب  .7

درصد از  15و اجراي حدود » فاضلاب كلانشهر مشهد 
   .طول شبكه 

و  1400وجود طرح جامع آبرساني شهر مشهد تا افق  .8
   . 1410ل بازنگري آن تا سا

وجود مخازن زميني و هوايي جهت ذخيره سازي آب  .9
 .چاهها

عدم تناسب امكانات زير ساختي با نيازهاي زائران و گردشگران و  .1
   .شهروندان ساكن 

توزيع نامتعادل سرمايه گذاري هاي زير ساختي در سطح شهر و عدم  .2
  .توجه كافي به مناطق عقب مانده و كمتر توسعه يافته

جمع آوري و « در اتمام تاسيسات زيرساختي به ويژه طرح  تاخير زماني .3
   .و نوسازي و تجهيز شبكه آب شرب  » دفع فاضلاب كلانشهر مشهد 

فرسودگي شبكه تامين و توزيع آب شرب شهر و هدر رفت قابل توجه  .4
درصد آب استحصالي و عدم آمادگي كافي شبكه  30آب در حدود 

  .لودگي منابع آبجهت مقابله با موارد ضروري مانند آ
كمبود منابع مالي براي نوسازي شبكه زيرساختي به ويژه در مناطق  .5

  . عقب مانده و توسعه نيافته 
سهم قابل توجه انشعابهاي غيرمجاز به ويژه در مناطق حاشيه اي در حد  .6

   .درصد آب توليد شده  30
استفاده از چاه هاي جذبي براي دفع فاضلاب در قسمت هايي از شهر  .7

ويژه در شمال و شمال شرقي مشهد و سكونت گاه هاي حاشيه به 
   .كشف رود 

ناكافي بودن شبكه جمع آوري آب هاي سطحي و نياز جدي مسيل ها ،  .8
كال ها ، آب راهه ها به بازسازي و    ايمن سازي و تجهيز آنها به سازه 

   .هاي بتني و سرپوشيده 
  .هر قرارگيري نيروگاه برق شريعتي در درون محدوده ش .9
 ناچيز بودن سهم برق توليد شده از انرژي هاي نو و تجديد شونده . 10
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  امكانات و محدوديت هاي شبكه ارتباطي و دسترسي - 10- 2جدول
  امكانات ومحدوديت هاي دروني امكانات ومحدوديت هاي بيروني

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

مجموعه شهري مشهد و در .1
مشهد محل كانون آن كلانشهر 

كريدور ترانزيتي ريلي  5تلاقي 
و جاده اي ملي و فراملي و يك 
محور اصلي ارتباطي جاده اي 

   .ملي مي باشد
هاي ارتباطي  اندازي شبكه راه .2

اي و ريلي در منطقة  جاده
خراسان در چارچوب توسعه و 
تكميل گذرگاههاي فراملي 
شمالي ـ جنوبي و شرقي ـ 
غربي و ارتقاي نقش ارتباطي 

اي، ملي و فراملي  رامنطقهف
  .كلانشهر مشهد

عزم جدي مديريت استان و  .3
هاي ها و طرحتأكيد برنامه

فرادست بر احداث و ايجاد يك 
فرودگاه با مقياس و عملكرد 

 الملليبين

نبود يك شبكة حمل و نقل ريلي براي .1
هاي  پيوند كلانشهر مشهد با كانون

سكونت و فعاليت در نواحي پيراموني 
   .آن

وضعيت نابسامان جاده هاي بين شهري  .2
   ....ار لحاظ عرض مقطع، روكش و 

نبود امكانات ويژه براي تفرج گسترده از  .3
جمله مسيرهاي پياده و دوچرخه ارتباط 
   دهنده شهر و مناطق تفرجي اطراف شهر

گرايش منتهي به مركز راههاي اصلي  .4
در (مجموعه شهري به كلانشهر مشهد 

اصلي مجموعه شهري واقع تمام راههاي 
به شهر مشهد ختم مي شوند كه 
مشكلات عديده اي را براي اين شهر به 

   )وجود مي آورد
ضعف شبكه كمربندي و كنارگذر در  .5

  اطراف كلانشهر مشهد

اي در حجم بالاي تصادفات جاده .6
محورهاي اصلي منتهي به مشهد به 
 خصوص محور مشهد به سمت چناران

گروهتوجه مديريت شهري و ساير .1
هاي ذينفع در توسعه و عمران 
كلانشهر مشهد به رابطه و پيوند 
عميق برنامه ريزي كاربري اراضي 
و برنامه ريزي شبكه هاي ارتباطي 

   .و دسترسي
توجه جدي مديريت شهري به  .2

تجهيز نظام شبكه حمل و نقل 
   .شهري به فن آوري هاي نوين 

تكميل و توسعه شبكه هاي  .3
كنارگذري كمربندي ، بزرگراهي و 

مانند كنارگذر شمالي و كمربندي 
  .جنوبي مشهد 

وجود محورها و حلقه هاي قوي  .4
در شبكه حمل و نقل شهري مانند 
بزرگراه قائم ، بزرگراه فجر ، 
بزرگراه غدير ، جاده آسيايي 

، بزرگراه امام ) شهيد كلانتري (
 .علي و بزرگراه وكيل آباد 

ضي و برنامه هاي توسعه اي ، با برنامه ريزي حمل و نقل ريلي و جاده اي در عدم هماهنگي برنامه ريزي كاربري ارا .1
  .كلانشهر مشهد 

 .   نبود شبكه حمل و نقل جاده اي ريلي موثر و كارا كه بتواند مناطق گسترده اي از كلانشهر مشهد را به هم مرتبط سازد  .2
   .عادل بودن بازار كار و سرمايه ناكارآمدي شبكه حمل و نقل موجود به علت گسيختگي فضايي و نامت .3
   .توزيع نامتعادل شبكه ها و دسترسي ها در پهنه كلانشهر مشهد و تاثير منفي آن بر ارزش زمين و توسعه متوازن و متعادل  .4
آلودگي شديد هوا ، ترافيك سنگين ، هدر رفتن سوخت و انرژي ، افزايش طول و زمان سفر ، تصادفات و خسارات  .5

جاني و مالي سنگين به علت نامتعادل بودن توزيع شبكه ها و دسترسي ها و سهم ناچيز شبكه حمل و نقل عمومي به 
  .  ويژه شبكه حمل و نقل ريلي  

   .ي و فرعي درون شهري تمركز شديد اتصال راههاي اصل .6
ضعف شبكه كمربندي ، كنارگذاري و پل هاي عبوري در اطراف شهر و دسترسي ضعيف كلانشهر مشهد به جاده هاي  .7

   .ارتباطي بيروني 
عدم توجه به توسعه فرهنگ دوچرخه سواري و نبود مسيرهاي مناسب آن و خطر آفرين بودن دوچرخه سواري در خيابان  .8

   . هاي شلوغ و پرترافيك
  وجود نقاط حادثه خيز و ميزان بالاي تصادفات در در مركز شهر .9

   .شكلات ايمني مناطق مسكوني و مراكز آموزشي و خدماتي در حاشيه راههاي محدوده  .10
   كمبود پاركينگ و انسداد معابر به علت پارك هاي حاشيه اي  مجاز و غير مجاز بخصوص در نواحي مركزي شهر .11
   ين ناكارآمدي شبكه هاي دسترسي در بافت هاب فرسوده بخصوص بافت هاي مركزيحجم زياد ترافيك و همچن .12
   .دسترسي ضعيف فرودگاه مشهد به شبكه هاي ارتباطي درون و بيرون شهر .13
  نامناسب بودن پياده روها و مسيرهاي عابر پياده بويژه در مراكز و راسته هاي خريد .14

 كلانشهر مشهدتمركز تأسيسات حمل و نقل در درون و اطراف  .15
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  امكانات و محدوديت هاي حمل و نقل عمومي - 11- 2جدول
  امكانات ومحدوديت هاي دروني امكانات ومحدوديت هاي بيروني

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

وجود برنامه هاي ملي براي ايجاد جاده هاي .1
ريلي و حمل و نقل بين جاده اي منتهي به 

توجه جدي برنامه چهارم  كلانشهر مشهد
توسعه به ايجاد خطوط ريلي بين شهر اصلي 

با شهرهاي اطراف آن كه ) كلانشهر مشهد(
كمتر از يك ساعت فاصله زماني دارند از 
جمله اتصال كلانشهر مشهد به شهر گلبهار، 

   ...بينالود و 
توجه جدي مديريت شهري بر ايجاد پايانه  .2

اط مختلف شهر كه هاي مسافربري در نق
دسترسي نواحي پيراموني را به شهر مشهد 

   بيشتر خواهد كرد
 

عدم وجود شبكه حمل و نقل .1
عمومي براي ايجاد ارتباط 
شهرهاي همجوار كلانشهر 

طرقبه، (مشهد به اين شهر 
 ....)شانديز، گلبهار، بينالود و 

وجود طرح هاي در حال اجرا ، مصوب .1
نقل  و در حال مطالعه توسعه حمل و

قطار شهري ، خطوط (عمومي 
   ... ) .اتوبوسراني ، منوريل ، 

توجه جدي مديريت شهري به توسعه  .2
شبكه حمل و نقل عمومي به ويژه 

   .توسعه شبكه قطار شهري 
نوسازي و تجهيز ناوگان اتوبوس حمل  .3

و نقل شهري و اتخاذ رويكرد گازسوز 
 .كردن اين ناوگان

اث وجود اراضي باير مناسب براي احد .4
پايانه هاي مسافربري و باري و مجتمع 

رفاهي در مبادي اصلي  –هاي خدماتي 
 .شهر 

نبود يك برنامه جامع حمل و نقل شهري به ويژه حمل و نقل عمومي ريلي و  .1
  مديريتي توسط مديريت كلان كشوري پشتيباني ناكافي مالي و 

كمبود منابع مالي و عدم كفايت سرمايه گذاري ها براي توسعه شبكه حمل و  .2
نقل عمومي به ويژه شبكه قطار شهري و طولاني شدن زمان اجراي اين طرح 

 ها 

عدم تعادل عرضه و تقاضاي زمين در نواحي و مناطق گوناگون كلانشهر به   .3
   .نقل عموميعلت توزيع نامتعادل دسترسي ها و كيفيت پائين شبكه حمل و 

عدم هماهنگي توسعه شبكه حمل و نقل عمومي با برنامه هاي توسعه و عمران  .4
   .كلانشهر مشهد به ويژه در بخش مسكن 

ناكارآمدي شبكه حمل و نقل عمومي براي پاسخگويي به نيازهاي شهروندان ،  .5
   .زائرين و گردشگران 

   .پائين بودن سرانه حمل و نقل عمومي  .6
ه هاي مسافري و باري و نبود پايانه هاي چند منظوره و ناكافي بودن پايان .7

  ..كانتينري 
توزيع نامناسب و نامتعادل و كمبود ايستگاه هاي حمل و نقل مسافر و دفاتر  .8

   .آژانس ها و ساير خدمات مربوط به حمل و نقل شهري 
خريد و ارائه بليط ، ايستگاه هاي توقف ( مكانيزه نبودن نظام شبكه اتوبوسراني  .9

   ... ) .، پارك سوارها ، زمان توقف ، زمان سفر و 
نامناسب بودن ايستگاه هاي توقف ناوگان اتوبوسراني جهت استفاده  .10

  .معلولين، جانبازان و سالمندان 
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  امكانات و محدوديت هاي زيارت و گردشگري -12-2جدول 

  امكانات ومحدوديت هاي دروني  امكانات ومحدوديت هاي بيروني
 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

–استقرار كلانشهر مشهد در پهنه تاريخي .1

فرهنگي خراسان بزرگ  و  همجواري با 
   ...شهرهايي نظير توس، نيشابور و

تنوع جغرافيايي و طبيعي منطقه و وجود  .2
هاي فرهنگي، تاريخي ـ مذهبي و  مجموعه

ها و نواحي گوناگون منطقه  طبيعي در كانون
 همراه با طرحهاي گردشگري ملي براي شناسايي

ها و تأثير آنها بر ارتقاي  و تجهيز اين مجموعه
اي، ملي و  اي ، فرا منطقه نقش محلي، منطقه

   .فراملي زيارتي ـ گردشگري كلانشهر مشهد
توجه روزافزون زائران و گردشگران به  .3

هاي گردشگري پيرامون مشهد به ويژه  كانون
   .آرامگاه فردوسي

ز ارتباط كلانشهر مشهد با چندين محور و مرك .4
: گردشگري مهم خارج ار محدوده خود از جمله

محورها و مجموعه هاي توس، كلات ، طرقبه ، 
 شانديز و نيشابور

دره ( موقعيت جغرافيايي و طبيعي بسيار مستعد   .5
   )كشف رود، كوه هاي هزار مسجد و بينالود

استقرار در مسير جاده تاريخي ابريشم و  .6
   ارتباطات وسيع برون مرزي

 

فراموشي و غفلت از انواع گردشگري .1
اكوتوريسم، ژئوتوريسم و گردشگري (

و امكانات آن ها در پيرامون شهر ) فرهنگي
مشهد به دليل عدم شناسايي و تجهيز اين 

  منابع و جاذبه هاي گردشگري 
تغيير شيوه هاي زيارت و سياحت سنتي و  .2

ايجاد نوعي تعارض و اختلاط ميان فرهنگ 
   سياحت و فرهنگ جديد آنسنتي زيارت و 

نبود ساست هايي جهت حفظ و احياي آثار  .3
فرهنگي در مقياس ملي، منطقه اي  –تاريخي 
  و استاني

عدم طرحهاي مصوب توسعه گردشگري در  .4
 مقياس استان ناحيه و مجموعه شهري مشهد 

در كلانشهر مشهد و)ع(وجود بارگاه امام رضا .1
قياس ملي فرد اين شهر در م نقش مذهبي منحصر به

   و فراملي
وجود آثار با ارزش تاريخي و فرهنگي متعدد و مهم  .2

   در اين شهر
سهم بالاي جذب زائر و گردشگر نسبت به كل  .3

   .كشور 
قرارگيري كلانشهر مشهد در دامنه هاي كوه بينالود  .4

با امكانات طبيعي گسترده براي گردشگران و گذران 
   .اوقات فراغت 

تنوع طبيعي براي وجود كانون هاي متعدد و م .5
  .توسعه اكوتوريسم در پيرامون مشهد 

توجه جدي مديريت شهري و ساير گروه هاي  .6
ذينفع در توسعه و عمران مشهد به توسعه و بهبود 
فضاهاي اقامتي ، فراغتي و توسعه امكانات تفريحي 

  .مناسب براي شهروندان ، زائران و گردشگران 

و گردشگر و خدمات رساني نامطلوب به جمعيت زائر  .1
به ويژه در ( كمبود امكانات و زير ساخت هاي اساسي 

براي پاسخگويي به ) حوزه فن آوري اطلاعات و ارتباطات
  .ميليون زائر و گردشگر داخلي و خارجي  20نيازهاي 

به دليل نقش زيارتي منحصر به فرد و جانشين ناپذير شهر  .2
تراكم مشهد، فعاليت هاي زيارتي در اين شهر با تمركز و 

  .زياد روبه رو شده است
نامناسب و ناكافي بودن فضاهاي اقامتي براي پاسخگويي به  .3

  . نيازهاي اقامتي طبقات گوناگون زائر و گردشگر 
فرسودگي و بالا بودن عمر فضاهاي اقامتي و پائين بودن  .4

   .كيفيت سرويس دهي اين فضاها به زائران و گردشگران 
اقامت، (انبوه در مشهد مشكلات ناشي از حضور زائران  .5

   ...)ترافيك،زباله،آلودگي،بهداشت، ايمني و
ضعف فرهنگ حفاظت و نگهداري ميراث فرهنگي و   .6

  گردشگري فرهنگي در ميان مردم و مسئولان

فرهنگي در فرايند توسعه  –عدم توجه كافي به آثار تاريخي  .7
كالبدي و زيرساخت ها و همچنين بهسازي و نوسازي بافت 

  خي و فرسوده هاي تاري
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  امكانات و محدوديت هاي نهاد آستان قدس رضوي -13-2جدول 
  امكانات ومحدوديت هاي دروني  امكانات ومحدوديت هاي بيروني

 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

فراشهري نهاد آستان گسترش فعاليتهاي . 1
هاي اجتماعي،  قدس رضوي در حوزه

اقتصادي، خدماتي و فرهنگي و تأثير اين 
هاي كلانشهر  فعاليتها بر ارتقاي توانمندي

مشهد براي رهبري، هدايت و مديريت 
 .توسعه در سطح منطقه

عدم شفافيت اطلاعات مالكيت هاي  .1
سازمان مسكن وشهرسازي ، اداراه منابع 

اداره اوقاف و امور خيريه و نهاد طبيعي ، 
آستان قدس رضوي و بلاتكليفي مديريت 

   .شهري در اين مورد 
 

وجود نهاد قدرتمند و پرنفوذ آستان قدس رضوي و نقش  .1
آن در مديريت توسعه و عمران كلانشهر مشهد به ويژه در 
برنامه ريزي كاربري اراضي ، مديريت زيارت و گردشگري 

   .اقتصاد شهري و مديريت اشتغال و 
گسترش فعاليتهاي نهاد آستان قدس رضوي در زمينة رفاه  .2

  .عمومي، كمكهاي مردمي و خدمات درماني و آموزشي

تمايل بخش عمومي و نهاد آستان قدس رضوي به سرمايه  .3
گذاري كلان صنعتي ، خدماتي و تجاري و گردشگري در 

 كلانشهر مشهد و محيط پيراموني آن

ضوي بر قسمت هاي وسيعي از مالكيت آستان قدس ر .4
اراضي و پيرامون شهر و نقش مثبت اين مالكيت ها در 
جلوگيري از دخل و تصرف خودسرانه در كاربري ها به 

 .ويژه باغات 

توجه مديريت شهري به نهاد آستان قدس رضوي براي  .5
  .مشاركت در طرح هاي توسعه و عمران شهري 

عدم شفافيت اطلاعات مالكيت هاي  .1
سكن وشهرسازي ، اداراه منابع سازمان م

طبيعي ، اداره اوقاف و امور خيريه و نهاد 
آستان قدس رضوي و بلاتكليفي مديريت 

   .شهري در اين مورد 
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  )مديريت شهري(امكانات و محدوديت هاي طرح ها و برنامه هاي شهري  -14-2جدول 

  امكانات ومحدوديت هاي دروني  امكانات ومحدوديت هاي بيروني
 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

ايكالبدي منطقة خراسان و ساير طرحهـاي توسـعهشروع مطالعات طرح .1
 .اي منطقه

اي مصوب يا در حال مطالعه در محـيط پيرامـوني    وجود طرحهاي توسعه .2
  :كلانشهر مشهد مانند

  طرح ناحيه مشهد -
  طرح مجموعة شهري مشهد -
  طرح جامع كلانشهر مشهد -
  ...طرحهاي جامع شهرهاي طرقبه، شانديز و -
  ساير طرحهاي گردشگريطرح گردشگري منطقة طرقبه و  -

انداز توسعه و عمران مجموعة شهري و كلانشهر مشهد  تدوين بيانية چشم .3
و تأييد آن توسط دستگاهها، نهادها و گروههاي مرتبط با مديريت توسـعه  

 و عمران كلانشهر مشهد

تعيين حريم و محدودة كلانشـهر مشـهد و تصـويب و تأييـد آن توسـط       .4
ساير دسـتگاهها، نهادهـا و گروههـاي    شورايعالي معماري و شهرسازي و 

 مرتبط با مديريت توسعه و عمران كلانشهر مشهد

تأكيد مجموعه شـهري بـه   (طرح ايجاد قطار سريع السير مشهد به گلبهار  .5
هايي براي شهرهاي طرقبه و شانديز نيز مورد تأكيد و توجه ايجاد انشعاب

 )بوده است

سـطح مجموعـه شـهري     واحد مسكوني استيجاري در 8000برنامه ايجاد  .6
برنامه ايجاد واحدهاي مسكوني استيجاري در سطح مجموعه شـهري بـه   (

هزار واحد افزايش يافته است كه بيشـترين تعـداد آن در    100000حدود 
 )شهرهاي گلبهار بينالود چناران و فريمان پيشنهاد شده است

ــهر و    .1 ــطح ش ــترده در س ــات گس ــود اطلاع ــدم وج ع
برنامه هـاي توسـعه و    فراشهري جهت تهيه طرح ها و

  عمران
هاي بـالقوة منطقـه بـه     عدم استفادة مطلوب از ظرفيت .2

علت نبود راهبردهاي كالبدي ـ فضايي و آمايشي براي  
 توسعة منطقه

هاي راهبـردي توسـعه و عمـران     عدم هماهنگي برنامه .3
 .اي منطقه با تغيير و تحولات درون و بيرون منطقه

مانند طرح كالبـدي و  اي  نبود طرحهاي فرادست منطقه .4
اي، طـرح جـامع حمـل و نقـل و سـاير       آمايشي منطقه

طرحهاي فرادست مورد نياز توسعه و عمران كلانشـهر  
 .مشهد

نبــود طرحهــاي راهبــردي در زمينــة تجــارت درون و  .5
ــا ) صــادرات و واردات(اي  بيــرون منطقــه ــژه ب ــه وي ب

 .كشورهاي تازه استقلال يافته آسياي ميانه

اهبـردي بـراي سـاماندهي و توسـعه     نبود يك برنامة ر .6
ويژه صـنايع پيشـرو و در پيرامـون كلانشـهر      صنايع به

 .مشهد

عدم توجه كافي به رعايت ضوابط و مقـررات مربـوط    .7
 …زيست، صنايع، منابع آب و به محيط

 

« توجه جدي مديريت شـهري بـه لـزوم ايجـاد      .1
 .» شهر و شهرداري الكترونيك 

ايجاد بانك توجه جدي مديريت شهري به لزوم  .2
اطلاعات شهري بـه ويـژه در مـورد نظـام اداره     

)  LMS( و نظام مديريت زمين ) LAS(زمين 
.  

 شروع طرح بازنگري تفصيلي كلانشهر مشهد .3

وجود حريم و محـدوده مصـوب مـورد توافـق      .4
مديريت شـهري و تمـام گـروه هـاي ذينفـع در      

  توسعه و عمران شهر 
توجه مديريت شهري بـه نوسـازي و بازسـازي     .5

بافت هـاي متروكـه و فرسـوده ، احيـا و تغييـر      
كاربري بناهاي قديمي ، پركردن بافت موجود و 
زمين هاي باير و اسـتفاده بهينـه از زمـين هـاي     

 .تحت پوشش محدوده شهر  

جمـع آوري و تصـفيه و   «وجود طـرح مصـوب    .6
و اجراي حـدود  » دفع فاضلاب كلانشهر مشهد 

 .درصد از طول شبكه  15

آبرساني شهر مشـهد تـا افـق    وجود طرح جامع  .7
 . 1410و بازنگري آن تا سال  1400

نبود يك بانك اطلاعات شهري كارآمـد بـراي پاسـخگويي بـه نظـام       .1
 .اداره زمين و نظام مديريت زمين 

عدم توجه كافي به بهسازي و بازسازي فضاهاي و بناهـاي بـا ارزش    .2
  فرهنگي و تاريخي

ويـژه حمـل و نقـل    نبود يك برنامه جامع حمـل و نقـل شـهري بـه      .3
عمومي ريلي و پشتيباني ناكـافي مـالي و مـديريتي توسـط مـديريت      

 .كلان كشوري 

نبود طرح هاي مطالعاتي بـراي سـاماندهي زيـارت و گردشـگري در      .4
 .  كلانشهر مشهد  

نبود برنامه ريزي هاي جامع براي ساماندهي وضع زائـران   .5
 .و استفاده بهينه از اوقات فراغت آنان

ي مديريت مصرف بهينه، توزيع مناسب كمي نبود طرح ها .6
و كيفي، كاهش هدر رفت و بازچرخاني آب در چارچوب 

 . طرح هاي جامع آب

 .نبود طرح جامع مديريت پسامند  .7

 .نبود طرح جامع ساماندهي مشاغل شهري   .8

نبود طرح تحقيقـاتي جـامع بـراي بررسـي ، شناسـايي و سـاماندهي        .9
  انتقال آنها صنايع مزاحم شهري و مكانيابي براي 

نبــود طــرح هــاي مطالعــاتي و تحقيقــاتي در مــورد تــاثير 
كالبـدي شـهر بـر نيازهـاي زيسـتي و       –ساختار فضـايي  

 .عاطفي شهروندان 
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  در نظام مديريت شهريامكانات و محدوديت هاي مشاركت، ارتباطات و هماهنگي  -15-2جدول 

  امكانات ومحدوديت هاي دروني امكانات ومحدوديت هاي بيروني
 ضعف ها  قوت ها  تهديدها فرصت ها

گسترش فعاليتهاي. 1
فراشهري نهاد آستان 
قدس رضوي در 

هاي اجتماعي،  حوزه
اقتصادي، خدماتي و 
فرهنگي و تأثير اين 
فعاليتها بر ارتقاي 

هاي كلانشهر  توانمندي
مشهد براي رهبري، 
هدايت و مديريت 
  .توسعه در سطح منطقه

اي به اجراي دقيقتوجهبي .1
اي  طرح ناحيه(طرحهاي مصوب 

مشهد، طرحهاي گردشگري 
  و نبود مديريت يكپارچه) …و

در فرايند توسعه و عمران ناحيه 
   .و مجموعه شهري مشهد

اي به اجراي دقيق  توجه بي .2
نگري و  طرحهاي مصوب، بخشي

نبود مديريت يكپارچه در فرايند 
توسعه و عمران منطقه و در 
نتيجه كاهش نقش راهبردي 

 .كلانشهر مشهد در اين فرايند

اي، وسعت زياد  عدم تعادل منطقه  
منطقه، تنوع جغرافيايي، فواصل زياد 

هاي جمعيتي و فعاليت از  كانون
،  كلانشهر مشهد، مشكلات اداري

از جمله ... ناهماهنگي در اقدامات و 
  .عوامل مهم اين عدم تعادل است

  
 

   .لزوم ايجاد مديريت شهري واحد از طرف مديريت شهري مشهد  .1
توافق مديريت شهري و ساير گروههاي و نهادهاي ذينفع در توسعه و عمران كلانشهر مشهد بر  .2

   .يكپارچه بودن طرح جامع كلانشهر مشهد و طرح مجموعه شهري مشهد 
شهري و شوراي شهر مشهد در پيشبرد طرح جامع و طرح مجموعه  مشاركت فعال مديريت .3

   شهري مشهد
افزايش مشاركت شوراي شهر و ساير نهادهاي رسمي و غيررسمي در فرايند توسعه و عمران  .4

   كلانشهر مشهد
توجه مديريت شهري و شوراي اسلامي شهر به نظارت و كنترل قانونمند بر زمين هاي شهري  .5

   .راموني آنو اراضي بلافصل و پي
پشتيباني موثر مديريت شهري و گروه هاي ذينفع در توسعه و عمران مشهد از مهار توسعه بي  .6

   .رويه و افقي كلانشهر مشهد از طريق تعيين و تصويب محدوده و حريم مشهد 
) مديريتي ، كنترل ، نظارت ( لزوم بازنگري و انطباق قوانين و مقررات حاكم بر امور شهري  .7

   .يريت شهرداري و شوراي اسلامي شهر مشهد از طرف مد
توجه جدي مديريت شهري به مشاركت بخش خصوصي در طرح هاي توسعه و عمران شهري  .8

.   
توجه مديريت شهري و نهاد آستان قدس رضوي براي مشاركت در طرح هاي توسعه و عمران  .9

   .شهري 
مديريت توسعه و عمران وجود نهاد قدرتمند و پرنفوذ آستان قدس رضوي و نقش آن در  .10

كلانشهر مشهد به ويژه در برنامه ريزي كاربري اراضي ، مديريت زيارت و گردشگري و 
  .مديريت اشتغال و اقتصاد شهري 

گسترش فعاليتهاي نهاد آستان قدس رضوي در زمينة رفاه عمومي، كمكهاي مردمي و خدمات  .11
  .درماني و آموزشي

دم مشاركت جدي شهروندان نبود سازمانهاي غيردولتي فعال و ع .1
  در فرآيند توسعه و عمران شهر

عدم شفافيت اطلاعات مالكيت هاي سازمان مسكن وشهرسازي  .2
، اداراه منابع طبيعي ، اداره اوقاف و امور خيريه و نهاد آستان 

   .قدس رضوي و بلاتكليفي مديريت شهري در اين مورد 
ژه هاي بزرگ نبود توانايي كافي مديريت شهري براي اجراي پرو .3

شهري به علت كمبود منابع مالي ، عدم تخصيص منابع مالي 
مانند ( كافي مديريت كلان كشوربه پروژه هاي بزرگ ملي 

، عدم مشاركت فعال بخش ) پروژه قطار شهري مشهد 
خصوصي در اين پروژه ها و عدم انطباق ساختارمديريتي و 

   .اجرايي با سطح اين پروژه ها 
همكاري ميان نهادهاي مسئول در مديريت ضعف همكاهنگي و  .4

  زيارت و توسعه گردشگري

توجه مديريت شهري به يك يا چند منطقه توليد كننده ثروت و  .5
درآمد به ويژه توليد زمين هاي مرغوب و ارزشمند به علت 

   .درآمدزا بودن اين مناطق 
عدم توجه كافي مديريت شهري به مناطق عقب مانده و حاشيه  .6

   .به علت درآمدزا نبودن اين مناطق اي به ويژه 
نهادينه شدن نقض قوانين و مقررات كاربري هاي اراضي به  .7

 ويژه در پيرامون مشهد 
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انداز مسائل عمده و راهبردي توسعه و عمران كلانشهر مشهد و چشم-3-1
  ي روندهاي جاريادامه

مسايل و چالش هاي عمده اي از قبيل رشد فزاينده كلانشهرهاي ايران در سال هاي اخير با 
جمعيت و مهاجرت، توسعه ناموزون كالبدي، افزايش نابرابري هاي اجتماعي و اقتصادي، 

در صورت ادامه روندهاي . ناكارامدي مديريت شهري و كمبود منابع طبيعي مواجه شده اند
مسائل، جايگاه و نقش موجود و نبود اراده واحد جمعي براي حل و فصل راهبردي اين 

كلانشهرها تضعيف شده و از آنجايي كه اين شهرها نقش پيشتازي در توسعه پايدار و 
طرف بر توسعه پايدار ساير شهرهاي كشور  فرآيندهاي توسعه ملي دارند، اين امر از يك

تاثيرات منفي مي گذارد، و از طرف ديگر موجب عقب ماندگي كشور از ساير كشورهاي منطقه 
از اين رو يكي از گام هاي مهم برنامه ريزي راهبردي براي ترسيم چشم . هان خواهد شدو ج

انداز مطلوب و تدوين چهارچوب هاي كلي توسعه و عمران در آينده، تشخيص مسايل عمده 
  .و راهبردي سد راه توسعه پايدار اين شهرهاست

ي از مسائل و مشكلات شهر مشهد مقدس نيز همانند ساير كلانشهرهاي ايران با مجموعه ا
در عين حال اين كلانشهر به علت . اجتماعي، اقتصادي، كالبدي و زيست محيطي روبرو است

جايگاه ويژه ي ژئوپوليتيك، كاركرد بسيار مهم زيارتي و گردشگري، موقعيت خاص 
  .جغرافيايي و ساختار اقتصادي متفاوت داراي مسايل و مشكلات ويژه ي خود است

مشكلات متعدد و متنوعي در مسير توسعه و عمران كلانشهر مشهد قرار  هر چند مسائل و
ن ها از موقعيت يكساني برخوردار نيستند و حتي نمي توان ادعا نمود كه آدارند، ليكن همه 

از اين . طرح توسعه و عمران شهر قادر است در افق خود تمام اين مسائل را حل و فصل نمايد
ئل و تفكيك مسائل عمده و اصلي از مسائل فرعي پسيار رو تشخيص اهميت نسبي اين مسا

به طور مثال قطع آب شرب در ساعاتي از روز يا كمبود آب در فصل . مهم و ضروري است
هايي از سال در بسياري از شهرهاي ايران كم و بيش وجود دارد اما اين وضعيت در كلانشهر 

يت و فعاليت و ورود ميليونها زائر مشهد به علت موقعيت ويژه جغرافيايي، تمركز شديد جمع
  .و گردشگر به اين شهر به يك مسئله عمده تبديل شده است
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ه ضروري است كه در صورت برخورد مناسب با مشكلات تاز طرف ديگر توجه به اين نك
به طور مثال كلانشهر مشهد به دليل . اصلي و عمده مي توان يك تهديد را بدل به فرصت نمود

ت، فعاليت و سكونت و شكل گيري آن دريك فرآيند خودبه خودي، بي تمركز شديد جمعي
كه حاصل ... برنامه و بدون توجه به امكانات و محدوديت هاي فضايي، بستر، زيرساخت ها و

كالبدي  - اقتصادي، فضائي -آن ايجاد مجموعه پيچيده اي از مسائل و مشكلات حاد اجتماعي
ما در عين حال همين تمركز داراي مضمون ا. و زيست محيطي با خصلت هاي منفي است

مثبت است و مي تواند به عنوان يك فرصت و پستر مناسبي براي توسعه و عمران كلانشهر 
  .قلمداد شود
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  اولويت بندي مسائل عمده و اساسي-1-3جدول 
  مسائل عمده و اساسي  موضوعات

  جمعيت
  كالبدي توسعه بي رويه گسترش با هدفمند مقابله نحوه و گسيخته لجام توسعه شهري مهار چگونگي -1
  در كلانشهر مشهد اجتماعي ، اقتصادي و فرهنگي گسترده نابرابري هاي با مقابله نحوه -2

جغرافياي طبيعي و 
  محيط زيست

نحوه مقابله با كمبود آب شرب كلانشهر مشهد و تأمين يك منبع آبي مطمئن و متناسب با توسعه شهر و  -3
  آتي آنافزايش جمعيت 

  چگونگي توسعه كلانشهر مشهد بر پايه اصول پايداري اكولوژيكي -4
  محيط اين پيامدهاي توسعه بر كاهش و زيست محيط بر شهري توسعه از ناشي فشار با مقابله -5

پايدار اين چگونگي ايجاد ساز و كار مناسب براي مشاركت نهاد آستان قدس رضوي در فرايند توسعه  -6  آستان قدس رضوي
  شهر

شبكه ارتباطي و 
  حمل و نقل شهري

  )توسعه حمل و نقل محور   TOD-(حمل ونقل  برنامة و زمين كاربري برنامة نحوه هماهنگي -7
  نحوه ايجاد تعادل در توزيع شبكه ها و دسترسي ها در سطح كلانشهر مشهد -8
هاي پيراموني آن به سمت شبكه ي چگونگي هدايت توسعه شبكه حمل و نقل درون شهري و حوزه  -9

  حمل و نقل عمومي به ويژه حمل و نقل ريلي

  مديريت شهري

  واحد،كارآمد و هماهنگ، بر پايه مشاركت شهري مديريت نظام نحوه ايجاد-10
  شهري واحد تحت مديريت قانوني و مشخص محدودة و حريم تعيين -11
و نظام مديريت زمين )LAS(مورد اداره نظام زمين ايجاد يك بانك اطلاعات شهري به ويژه در  -12

)LMS(  
چگونگي هماهنگي و انطباق طرح هاي تفصيلي موضوعي و موضعي با اهداف، راهبردها، سياست ها و -13

  برنامه هاي طرح جامع و ساير طرح هاي فرادست توسعه و عمران كلانشهر مشهد

  كالبدي -فضايي 

  ) ع(چگونگي تعادل بخشي فضايي و ايجاد مراكز شهري همكار با حفظ مركزيت حرم امام رضا -14
  چگونگي كنترل وهدايت توسعه در حريم شهر -15
، تامين خوانايي مناسب و انطباق )ع(چگونگي تعادل بخشي ساختار كالبدي با محوريت حرم امام رضا  -16

  شهرساختار كالبدي بر ساختار فعاليتي 
چگونگي بازگرداندن اراضي فاقد فعاليت و متروكه به چرخه فعاليتي شهر و بهره برداري متناسب آنها در  -17

  ساختار فعاليتي و فضايي شهر 
نحوه تامين مسكن مناسب، با كيفيت و ايمن براي همه خانوارها به ويژه جوانان و اقشار كم توان و كم  -18

  درآمد شهري
  گردشگري در سطح كلانشهر -ارتقاء كمي و كيفي خدمات زيارتي نحوه  -19
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  حمل ونقل برنامة و زمين كاربري برنامة نحوه هماهنگي -20
  چگونگي تامين تعادل بخشي كيفيت زندگي در سطح محلات شهري -21
  نحوه ارتباط ميان برنامه ريزي كاربري اراضي و توان اكولوژيكي سرزمين -22
تأمين زيرساخت هاي شهري با توجه به توسعه و گسترش بي رويه شهر و همچنين بازسازي  چگونگي -23

  شبكه هاي فرسوده
   منابع آب شرب از بهينه برداري فاضلاب  و نحوه بهره آوري جمع تكميل و گسترش شبكه -24

  اقتصاد و فعاليت

  شبكه شهري فراملي و جهانينحوه ايجاد زيرساخت هاي لازم براي پيوند كلانشهر مشهد به  -25
 –چگونگي استفاده بهينه از سرمايه ي حاصل از زيارت و گردشگري در جهت پايداري اجتماعي  -26

كالبدي كلانشهر مشهد و نحوه نوسازي و ارتقاي زيرساخت هاي مناسب و ضروري در  –اقتصادي و فضايي 
بخش هاي عمده فعاليت به ويژه زير بخش زيارت و گردشگري و تجهيز اين بخش ها با فن آوري هاي 

  .نوين
فرهنگي  –اجتماعي 

  تاريخي -
  زيارتي آن -  مذهبي فرد به منحصر ويژگي مشهد با كلانشهر عمران و توسعه برنامه هاي انطباق نحوه -27

كالبدي و فرهنگي كلانشهر مشهد با هويت و  –اقتصادي، فضايي  –چگونگي انطباق ساختار اجتماعي  -28  زيارت و گردشگري
  زيارتي آن –ويژگي هاي منحصر به فرد مذهبي 
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  چشم انداز توسعه پايدار مشهد مقدس -4-1
ساله، تصويري مطلوب و ممكن از  20چشم انداز توسعه و عمران كلان شهر مشهد در يك افق 

ترسيم اين چشم انداز، جهت گيري و اولويت هاي مسئولان، گروه . شهر به دست مي دهدي آينده
هاي ذينفع، تهيه كنندگان طرح و دستگاه هاي اجرايي را از ابتدا، نسبت به آينده ي توسعه و عمران 

اين چشم انداز در چهارچوب  مفاهيم و نگرش هاي توسعه پايدار، ارزش هاي . شهر معلوم مي سازد
تاريخي، ملي و محلي، پيشنهادها و رهنمود هاي طرح هاي فرادست، تكاليف قانوني،  -نگيفره

نظرات مسئولين و متخصصين محلي، تحليل روند هاي جاري و امكانات و محدوديت هاي شهر 
از اين رو هر چند اين ). به فصل هاي يكم الي چهارم همين گزارش. ك.ر(تدوين و ترسيم شده است 

است هاي آرماني و مطلوب تصميم سازان و تصميم گيران و مردم شهر را تصوير مي چشم انداز خو
كند در عين حال تمام تلاش تدوين كنندگان اين بوده كه اين تصوير، خيال پردازانه و غير واقعي 

  :به اين ترتيب. نباشد و بر اساس امكانات و محدوديت هاي حال و آينده ي مشهد مقدس تنظيم گردد
 در پرتو :  

  ايمان و عزم ملي 

 جايگاه معنوي بارگاه قدس رضوي  

 ديني، تاريخي و فرهنگي  يارزش ها 

  اراده مشترك تصميم سازان و تصميم گيران 

  همكاري نهاد آستان قدس رضوي 

  توانمندي هاي شهروندان و مشاركت گسترده ي آنها 

  حمايت سازمان ها و نهادهاي ذينفع 

  با تاكيد بر:  
 تكاليف قانوني  
  ساله جمهوري  20سند چشم انداز (رهنمودهاي طرح هاي فرادست ملي و محلي

اسلامي ايران، قانون برنامه چهارم، ضوابط آمايش سرزمين، سند ملي توسعه استان 
خراسان رضوي، طرح ناحيه مشهد، بيانيه چشم انداز مجموعه شهري مشهد و ساير 

  ).طرح ها 
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  راهبردي در جهتو با رويكرد برنامه ريزي:  
  پايداري اقتصادي، پايداري اجتماعي، پايداري زيست محيطي ( توسعه پايدار شهري

  )و پايداري كيفيت زندگي 
 بهره برداري از فرصت ها و قوت ها  

 كاهش تهديد ها و ضعف ها  

 را مي توان به شكل زير) 1405سال (ساله  20چشم انداز توسعه و عمران كلانشهر مشهد در افق 
 :ترسيم كرد

  
 
 
 
 
 
 

    

 :مشهد مقدس كلان شهري است

 زيارتي و فرهنگي در مقياس ملي و جهاني-با هويت منحصر به فرد مذهبي  

  پيشتاز توسعه پايدار شهري در سطح ملي با رويكرد جهاني و با اتكا به اقتصاد
دانش محور، صنايع پيشرفته و خدمات برتر به ويژه خدمات زيارتي، 

 گردشگري طبيعيگردشگري فرهنگي و 

  داراي فضاهاي شهري با هويت، فعال، سرزنده، ايمن و خاطره انگيز براي
 تمام شهروندان، زائران، گردشگران و مسافران
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  اهداف كلان و خرد چشم انداز توسعه پايدار مشهد مقدس -4-2
مضمون . متبلور استساله ي آن  20اهداف كلان توسعه و عمران كلانشهر مشهد در چشم انداز 

اين چشم انداز متشكل از پنج مؤلفه اصلي مرتبط و به هم پيوسته است كه اهداف كلان و آرماني و 
ارزش هاي توسعه و عمران مشهد مقدس را تشكيل مي دهند و تمام راهبردها، اهداف عملياتي 

توسعه شهر، رسالت و دستيابي به اهداف خرد و كلان . و سياست ها را هدايت مي كنند) اهداف خرد(
  .ماموريت تمامي نيروهاي ذينفع در توسعه آتي اين شهر است

 

زيارتي، تاريخي و فرهنگي مشهد ‐اعتلاي هويت منحصر به فرد مذهبي :1هدف كلان 
 مقدس در مقياس ملي و جهاني

 كالبدي مشهد مقدس-در توسعه فضايي)ع(تامين محوريت حرم امام رضا: 1-1هدف خرد

اعثلاي نقش و جايگاه كلانشهر مشهد به عنوان يك مركز مهم هويت بخش و : 2-1هدف خرد 
 سياي ميانه و كشورهاي همسايهآزيارتي در جهان اسلام،- تاريخي و مذهبي  -وحدت بخش فرهنگي

ايجاد و تقويت نهاد هماهنگي براي مديريت توسعه كلانشهر مشهد و مجموعه :  3-1هدف خرد 
 شهري

اصلاح تقسيمات فضايي شهر در جهت كارايي و اثر بخشي تصميم گيري هاي : 4-1هدف خرد 
 مديريت توسعه

اصلاح ساختار سازماني در جهت اثربخشي سازماني شهرداري مشهد مقدس و ساير : 5-1هدف خرد 
 هاي مناطق شهرداري

دستيابي به رشد اقتصادي پايدار با رويكرد جهاني و مشاركت فعال در : 2هدف كلان 
  )پايداري اقتصادي(سعه اقتصادملي تو

ايجاد تحول در ساختار اقتصادي شهر براساس اقثصاد نوين وتوسعه صنايع و خدمات : 1-2هدف خرد
پيشرفته با هدف ارايه محصولات و خدمات برتر به منطقه ي شرق ايران، در سطح ملي و حوزه هاي 

  ....)و اسياي مركزي، فلات ايران، درياي خزر (ژيوپليتيك همجوار
  .هاي ملي و فراملي  ايجاد امكانات مناسب براي جذب هرچه بيشتر سرمايه :2-2هدف خرد
خدمات برتر زيارتي، گردشگري،  يكننده ي مراكز كار وفعاليت ارايهايجاد و توسعه: 3-2هدف خرد

در مقياس .... فراغتي، بازرگاني، اطلاعات و ارتباطات، فناوري، آموزش عالي، پزشكي تخصصي و 
  اي، ملي و فراملي اي وفرامنطقه منطقه
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اعتلاي كيفيت محيط شهري و بهبود دسترسي ساكنان و زائران مشهد مقدس  :4هدف كلان 
  )پايداري كيفيت زندگي (

ي حمل  ساخت هاي اساسي مناسب وايمن شهري به ويژه شبكهتامين وگسترش زير: 1-4هدف خرد 
  و نقل پيشرفته وكارا با تاكيد بر حمل و نقل عمومي

 –فضايي متوازن، متعادل و متنا سب با هويت مذهبي –ارتقاي ساختار كالبدي: 2-4هدف خرد 
 فرهنگي شهر

 ايجاد محيط امن اجتماعي:  3-4هدف خرد 
  تجهيز شبكه ي مراكز، كانونها ومحورهاي شهري فعال و سرزندهتوسعه و: 4-4هدف خرد 

 

پايداري (محيط طبيعي و محيط زيست شهر و پيرامون  حفاظت پايدار از :5هدف كلان 
  )زيست محيطي

  كاهش فشار ناشي از توسعه بر محيط زيست : 1 – 5هدف خرد 
و كيفيت محيط طبيعي شهر با تاكيد بر برداري پايدار از كميتحفاظت فعال و بهره: 2 – 5هدف خرد 

  هاي آن  پسكرانه
  ارتقاي سطح سلامت و ايمني شهروندان و زائران : 3 –5هدف خرد 

  
  
 

  
  
  
  
  

 كاهش نابرابري ها، گسترش رفاه عمومي و تامين عادلانه حقوق شهروندي: 3هدف كلان

  )اجتماعي پايداري(
  باز توزيع جمعيت، فعاليت، سرمايه، زيرساخت ها و تامين مسكن مناسب براي همه: 1-3هدف خرد 
 ي انسانيهاي توسعهاعتلاي شاخص: 2-3هدف خرد
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 فرهنگي و تاريخي زيارتي، -مذهبي هويت با توسعه هاي برنامه هماهنگي :1-1 هبردرا

  رضوي  مقدس بارگاه و مقدس مشهد
كالبدي مشهد -در توسعه فضايي) ع(تامين محوريت حرم امام رضا :  1- 1-1هدف عملياتي 

 مقدس

 و رضا امام حرم پيرامون و شهر مركزي بافتهاي بازسازي و نوسازي بهسازي،: 1-1-1-1سياست 
قدس  بارگاه شان با متناسب محدوده اين عمومي هاي عرصه و شهري فضاهاي اعتلاي كيفيات

  رضوي  
 و الگوها از استفاده و رضا امام حرم با مرتبط فضايي حوزه كالبدي بهسازي : 2-1-1-1سياست 

 بومي   هويت و جهاني رويكرد با زيارت ويژه فضاهاي اعتلاي و اسلامي-ايراني نمادهاي معماري

اعتلاي نقش و جايگاه كلانشهر مشهد به عنوان يك مركز مهم هويت : 2-1- 1هدف عملياتي 
زيارتي در جهان اسلام،آسياي ميانه و -تاريخي و مذهبي  -بخش و وحدت بخش فرهنگي

 كشورهاي همسايه 

 و ملي فرهنگ تقويت و زائران انبوه تعامل منظور به ميعمو هاي عرصه گسترش: 1-2-1-1سياست 
 ايراني وحدت اقوام

تقويت زير ساخت هاي ارتباطي با كشورهاي آسياي ميانه ، فلات ايران ودرياي :  2-2-1-1سياست 
  عمان 

تسهيل روابط و مبادلات برون مرزي، خدمات ترانزيت و جذب گردشگران :  3-2-1-1سياست 
  خارجي     

و مجموعه شهري و  ايجاد و تقويت مديريت توسعه يكپارچه كلانشهر مشهد :2-1 راهبرد
  زيارتي، تاريخي و فرهنگي مشهد مقدس–و عملكرد آن با هويت مذهبي هماهنگي ساختار

ايجاد و تقويت نهاد هماهنگي براي مديريت توسعه كلانشهر مشهد و : 1-2- 1هدف عملياتي 
  .مجموعه شهري

زيارتي ، تاريخي وفرهنگي  –اعتلاي هويت منحصر به فرد مذ هبي   :1هدف كلان 
  مشهد مقدس در مقياس ملي و جهاني
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هاي بخشي و ميان بخشي و  ت هماهنگي افقي و عمودي ميان دستگاهتقوي: 1-1-2-1سياست 
  ي شهري  ي كلانشهر مشهد و مجموعه مديريت توسعه

 رضوي قدس آستان نهاد مستمر و هدفمند همكاري براي مناسب سازوكار ايجاد: 2-1-2-1سياست 

  مقدس مشهد عمران و توسعه چشم انداز اهداف تحقق جهت در شهري و مديريت
بخشهاي  ميان هماهنگي ايجاد و شهروندان فعال مشاركت جلب براي بسترسازي:  3-1-2-1 سياست
عمران كلانشهرومجموعه شهري  و توسعه فرآيند در مردمي تشكلهاي و خصوصي و عمومي دولتي،
    مشهد

 الگوي و چشم انداز اهداف چارچوب در شهري مديريت گذاري سياست:  4-1-2-1سياست 

 آن شهري مجموعه و مشهد كلانشهر عمران توسعه و عمومي

اصلاح تقسيمات فضايي شهر در جهت كارايي و اثر بخشي تصميم :  2- 2- 1هدف عملياتي 
  .گيري هاي مديريت توسعه

 منطقه بندي و ناحيه بندي اساس بر شهر توسعه مديريت فضايي الگوي تدوين: 1-2-2- 1سياست 

 اجتماعي و عدالت گسترش و موجود منابع و امكانات از بهينه استفاده هدف با كارآمد مناسب و

  فضايي  تعادل

 برنامه ريزي حوزه هاي ساير با هماهنگ شهر مركزي حوزه ويژه مديريت ايجاد: 2-2-2-1سياست 

  كلانشهرمشهد عمران و توسعه عمومي الگوي و چشم انداز اهداف در چارچوب
جهت اثربخشي سازماني شهرداري مشهد اصلاح ساختار سازماني در :  3- 2- 1هدف عملياتي 

  .هاي مناطق مقدس و ساير شهرداري
اصلاح ساختار سازماني شهرداري برا ساس ايجاد و تقويت واحد هاي كاري : 1-3-2-1سياست  

 مستقل و خود اتكا با هدف ايجاد انعطاف وپاسخگويي سريع به نيازهاي شهروندان و زايران 

 توسعه نگرش اساس بر افزاري نرم و افزاري سخت مالي، نساني،ا منابع توسعه: 2-3-2-1سياست  

عمران  و توسعه عمومي الگوي سياست هاي و راهبردها اهداف، چارچوب در و پايدار شهري
  آن شهري مجموعه و مشهد كلانشهر

 مديريتي و سازماني ساختارهاي و مقررات و قوانين ها، روش ها، نگرش اصلاح: 3-3-2-1سياست  

 آن شهري مجموعه و مشهد كلانشهر عمران و توسعه انداز چشم اهداف تحققجهت  در
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 در مشهد كلانشهر فراملي و ملي اي، منطقه كاركرد و نقش ارتقاي و تثبيت :1-2 راهبرد

  ملي  فرآيند توسعه
ايجاد تحول در ساختار اقتصادي شهر براساس اقثصاد نوين وتوسعه : 1-1- 2هدف عملياتي 

و خدمات برتر به منطقه ي شرق ايران، در صنايع و خدمات پيشرفته با هدف ارايه محصولات 
  ....)آسياي مركزي، فلات ايران، درياي خزر و(سطح ملي و حوزه هاي ژيوپليتيك همجوار

 توليد در مشهد كلانشهر ملي و اي فرامنطقه پراهميت نقش ارتقاي و تثبيت:  1-1-1- 2سياست 

مشاركت  هدف با داخلي تجارت و خدمات بخش در ويژه به ملي افزوده ارزش و ناخالص داخلي
 ملي اقتصاد پايدار توسعه فرآيند در فعال

 مراكز از يكي عنوان به ملي توسعه هاي طرح در مشهد كلانشهر جايگاه تعيين:  2-1-1-2سياست 

و  IC(كشور ارتباطات و اطلاعات فناوري و ( hi-tech ) پيشرفته صنايع محور، دانش توليد اقتصاد
ICO  (  

 خدمات و مرزي برون مبادلات و روابط تسهيل ارتباطي، ساختهاي زير تقويت : 3-1-1-2سياست 

 به عنوان مشهد كلانشهر ژئوپولتيك ويژه موقعيت از استفاده جهت در انرژي و مسافر و ترانزيت كالا

 چين هند، افغانستان، پاكستان، ميانه، آسياي كالاهاي واردات و صادرات مركز و ملي هاي پايانه از يكي

 بالعكس و مركزي تركيه، اروپاي ايران، مركز به روسيه و

 هاي ملي و فراملي  ايجاد امكانات مناسب براي جذب هرچه بيشتر سرمايه:  2- 1- 2هدف عملياتي 

 ظرفيت سازي و اساسي خدمات و ها ساخت زير در سنگين گذاري سرمايه:  1-2-1-2سياست 

 جهاني و ملي توسعه فرآيند از تاريخي عقب ماندگي جبران و فراملي و ملي ايفاي نقش براي فضايي

  خصوصي بخش گذاري سرمايه و رضوي قدس آستان فعال مشاركت دولت، حمايتهاي ويژه با
 عرضه بازار به پاسخگويي براي يافته نظام و منسجم سرمايه و كار بازار يك ايجاد:  2-2-1-2سياست 

 گذاري هاي هدفمند، سرمايه طريق از مشهد كلانشهر زائر و ساكن جمعيت مصرف و كار و تقاضاي

 رضوي قدس آستان نهاد و عمومي خصوصي، بخش مشاركت و هماهنگي با

دستيابي به رشد اقتصادي پايدار با رويكرد جهاني و مشاركت : 2هدف كلان 
  )پايداري اقتصادي(فعال در توسعه اقتصادملي 
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ظرفيت  و سبز و پاك صنايع در خصوصي بخش سرمايه گذاري از موثر حمايت : 3-2-1-2سياست 
 شهر حريم و محدوده در صنايع نوع اين گسترش براي سازي فضايي

 به خدمات بخش محوريت با رونق پر و متنوع , قوي اقتصادي به دستيابي : 2-2 راهبرد

 گردشگري و خدمات زيارت ويژه

كننده خدمات برتر زيارتي،  ي مراكز كار وفعاليت ارايه ايجاد و توسعه:  1-2-2هدف عملياتي 
صي و گردشگري، فراغتي، بازرگاني، اطلاعات و ارتباطات، فناوري، اموزش عالي، پزشكي تخص

  اي، ملي و فراملي  اي وفرامنطقه در مقياس منطقه.... 
 اقتصاد رشد براي كالبدي-فضايي و اقتصادي-اجتماعي مناسب بسترهاي ايجاد:  1-1-2-2سياست 

  شهر اقتصادي تنوع تقويت جهت در دستي صنايع و كوچك تجارتهاي ويژه محلي به
گردشگري  و زيارت ويژه برتر خدمات ارائه براي مناسب زيرساختهاي توسعه:  2-1-2-2سياست 
- زيارتي بين جاذبه هاي پيوندي هم و ارتباط ايجاد اساس بر فراملي و ملي مقياس در مشهد كلانشهر

 و توس تاريخي محوريت مجموعه با- فرهنگي گردشگري جاذبه هاي ،-رضا امام حرم محوريت با
 شانديز و طرقبه منطقه مشهد و جنوب ارتفاعات محوريت با- طبيعي هاي جاذبه و  -فردوسي آرامگاه

 ويژه به برتر فناوري و جهاني رويكرد با اقتصادي توسعه هاي زيرساخت تقويت:  3-1-2-2سياست 

تحقيقاتي  پزشكي، دانشگاهي، مالي، تجاري، برتر خدمات ارائه هدف با خدمات توسعه بخش
 فراملي و ملي مقياس در ... پيشرفته،

 ( توسعه و تحقيق واحدهاي نوآوري، مراكز نوآور، هاي گروه از موثر حمايت:  4-1-2-2سياست 
(R&Dدر  گذاري سرمايه كارآفريني، ويژه واحدهاي محور، دانش اي مشاوره خدمات ، موسسات
 با هاي اقتصادي بخش تمام در برتر و نوين هاي روش از استفاده تشويق و (hi-tech) پيشرفته صنايع

  زايياشتغال و وري بهره افزايش و محور دانش اقتصاد توسعه هدف
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  اقثصادي و فضايي -كاهش نابرابري هاي اجتماعي :1-3 راهبرد

باز توزيع جمعيت، فعاليت، سرمايه، زيرساخت ها و تامين مسكن مناسب :  1- 1- 3هدف عملياتي 
  براي همه 

مهارتهاي  سطح ارتقاي و اشتغال جديد فرصتهاي ايجاد طريق از بيكاري كاهش:  1-1-1-3سياست 
 براي ايجاد تعاوني و خصوصي هاي بخش گذاري سرمايه از موثر حمايت و تخصصي و اي حرفه

  مولد اشتغال
 به خانوارها همه براي ايمن و كيفيت با مناسب، مسكن تامين براي سازي ظرفيت : 2-1-1-3سياست 

  درآمد كم و كم توان ويژه اقشار
 در آنها نظم بخشي و رسمي غير سكونتگاههاي ساماندهي و توانمندسازي:  3-1-1-3سياست 

  رسمي  غير اسكان مناطق ساماندهي ويژه هاي طرح و مشهد كلانشهر عمران و طرح توسعه چارچوب
 توسعه، مستعد پهنه هاي به اصلي توجه اساس بر توسعه مراحل بندي الويت : 4-1-1-3سياست   

  وجود دارد آنها در توسعه بازتوليد ظرفيت كه مناطقي و توسعه فرآيند از عقب مانده و مناطق محروم
 محدوده در توسعه كنترل و مهار و كالبدشهر رويه بي گسترش با هدفمند مقابله:  5-1-1-3سياست 

  "فشرده شهر" رويكرد اساس بر مشهد مصوب كلانشهر
  گسترش رفاه عمومي وتامين عادلانه حقوق شهروندي:  2-3 راهبرد

  ي انساني هاي توسعه اعتلاي شاخص:  1- 2- 3هدف عملياتي 
بهبود سطح زندگي شهروندان در مقياس شاخص هاي ملي وبين المللي از طريق :  1-1-2-3سياست 

  اي  هاي فني وحرفه سرمايه گذاري پايدار در آموزش، بهداشت، ارتباطات وتوسعه  مهارت
فرصت هاي برابر واقعي از طريق ايجاد ارتقاي توانمنديهاي شهروندان و ايجاد :  2-1-2-3سياست 

  هاي گسترش مشاركت، تقويت مديريت محلي و فعاليت شورايي  زمينه
 طريق از فضايي و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي، متمركز هاي محروميت كاهش:  3-1-2-3سياست 

- ل برنامهاو الويت عنوان به نيافته توسعه و محروم مناطق در پايدار سرمايه گذاري و تخصيص منابع

  مشهد عمران و توسعه هاي

گسترش عدالت اجتما عي و تعادل فضا يي :3هدف كلان   
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  فراشهري و شهري پايدار نقل و حمل تامين و توسعه  :1 -4 راهبرد

تامين وگسترش زير ساخت هاي اساسي مناسب وايمن شهري به ويژه :  1-1-4هدف عملياتي 
  ي حمل و نقل پيشرفته وكارا با تاكيد بر حمل و نقل عمومي  شبكه

 شهري برون نقل و حمل شبكه بين سازگار و مناسب پيوندي هم و ارتباط ايجاد:  1-1-1-4سياست 

 و ساير مشهد كلانشهر مردم عموم براي دسترسي سهولت و فضايي تعادل هدف با شهري درون و

  مشهد شهري مجموعه جمعيتي هاي كانون
 شهري نقل و حمل شبكه آينده و موجود هاي ظرفيت با توسعه فرآيند هماهنگي:  2-1-1-4سياست 

 ظرفيت كالبدي با-فضايي توسعه جهات ميان هماهنگي ايجاد و شهري قطار شبكه ويژه به و فراشهري

  شهري عمومي نقل و حمل شبكه انواع توسعه
 مشهد كلانشهر در دوچرخه مسيرهاي و ها راه پياده شبكه تجهيز و توسعه:  3-1-1-4سياست 

 شهري برون نقل و حمل شبكه بين سازگار و مناسب پيوندي هم و ارتباط ايجاد:  4-1-1-4سياست 

 و ساير مشهد كلانشهر مردم عموم براي دسترسي سهولت و فضايي تعادل هدف با درون شهري و

  مشهد شهري مجموعه جمعيتي هاي كانون
بهبود وگسترش حمل ونقل عمومي در مشهد مقدس از طريق افزايش سرمايه :  5-1-1-4سياست 
  هاي محلي و ملي  گذاري

 كاهش نياز به سفر شهروندان و زايران و كوتاه نمودن طول سفرها:  6-1-1-4سياست 

  
 محور انسان و خوانا منسجم، ساختاري اساس بر شهر فضايي بخشي نظم : 2-4 راهبرد

فضايي متوازن، متعادل و متنا سب با هويت  –ارتقاي ساختار كالبدي  : 1-2-4هدف عملياتي 
  فرهنگي شهر –مذهبي 
بندي توسعه ي فضايي و ظرفيت سازي كالبدي ئكپارچه و هماهنگ براي  اولويت:  1-1- 2-4سياست 

  ) ع(شهربا محوريت حرم امام رضا 
   "فشرده شهر" تحقق منظور به مشهد كلانشهر فضايي ساختار تنظيم:  2-1-2-4سياست 

اعتلاي كيفيت محيط شهري و بهبود دسترسي ساكنان و : 4هدف كلان 
  )پايداري كيفيت زندگي (زائران مشهد مقدس 
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 و زائران و شهروندان نيازهاي با -عرضه طرف- توسعه تناسب و هماهنگي:  3-1-2-4سياست 
  تقاضا طرف- فعال بازار نيروهاي
 و كالبدي توسعه تنظيم و فرهنگي و تاريخي ارزش با آثار از فعال حفاظت:  4-1-2-4سياست 
  آثار اين به با توجه فعاليتي
  ايجاد محيط امن اجتماعي:  1- 3- 4عملياتي  هدف

 سازي ايمن جهت در اقدام و شهري دفاعبي  و ناامن فضاهاي شناسايي:  1-1-3-4سياست 

 شهري فضاهاي منسجم شبكه چارچوب در اين فضاها خودكفاي

 در جمعيتي و فعاليتي ,كالبدي تراكم حداقل و حداكثر رعايت و تنظيم:  2-1-3-4سياست  

 عرصه هاي و باز فضاهاي متناسب توزيع منظور به آنها فعاليتي انداز چشم با شهري متناسب هاي حوزه
  شهر در دفاع بي فضاهاي و فعاليت فاقد فضاهاي توسعه از پيشگيري و عمومي
 خاطره انگيز و سرزنده فعال، باهويت، فضاهاي به شهري فضاهاي ارتقاي  :3 -4 راهبرد

توسعه و تجهيز شبكه ي مراكز، كانونها ومحورهاي شهري فعال و :  1- 3-4هدف عملياتي 
   سرزنده

 قابل و موجود فعاليتي محورهاي و ها كانون قالب در شهري فضاهاي بيني پيش:  1- 1-3-4سياست 

 بهره برداري از حداكثر منظور به راهكارهايي اتخاذ و شهر سطح در منسجم شبكه اي به صورت ارتقا

 قالب اين در موجود فضاهاي و مسيرها

 ويژه به فعاليت فاقد و فرسوده شهري فضاهاي و ها بافت بهسازي و ارتقا:  2-1-3-4سياست 

 رضا امام حرم با مرتبط و پيرامون هاي شهري بافت

 توسعه از پيشگيري و شهري فضاهاي در مناسب فعاليتي اختلاط و تنوع ايجاد:  3-1-3-4سياست 

  عملكردي فضاهاي تك
 در موجود فرهنگي و تاريخي ارزش با آثار توجه با شهري فضاهاي توسعه تنظيم:  4-1-3-4سياست 

  حرم پيرامون حوزه ويژه شهر به
 تحقق هدف با شهري فرسوده و موجود فضاهاي در توسعه قابل اراضي بازتوليد:  5-1-3-4سياست 

    "شهر فشرده"
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  ها آلودگي انواع گسترش و توليد از پيشگيري :1-5 راهبرد
  كاهش فشار ناشي از توسعه بر محيط زيست :  1- 1- 5عملياتي  هدف

 شهري پسماندهاي دفع و جمع آوري زيرساختهاي نوسازي و سازي به تكميل، : 1- 1-1- 5سياست 

  ) زباله فاضلاب و(
ها و ايجاد اصلاحات در استفاده از منابع انرژ ي و نوسازي و  تغيير روش:  2- 1-1-5سياست 
آلودگي هوا، آب، (هاي محيطي  هاي اساسي در جهت كاهش انواع آلودگي ي زيرساخت توسعه
  ي حمل و نقل ريلي  به ويژه گسترش شبكه....)خاك،

 محدوده در صنايع توسعه براي كنترلي محيطي زيست مقررات و ضوابط ندوين:  3- 1- 1- 5سياست 

  مشهد حريم كلانشهر و
برداري پايدار از كميت و كيفيت محيط طبيعي شهر  حفاظت فعال و بهره:  2- 1-5هدف عملياتي 

  هاي آن  با تاكيد بر پسكرانه
 ها مسيل شبكه از مناسب استفاده طريق از شهري باز و سبز فضاهاي شبكه ايجاد:  1-2-1-5سياست 

 شهر در موجود كشاورزي اراضي و باغات از حفاظت و موجود هاي كالو 

حريم  در واقع طبيعي ارزشمند منابع و بستر از پايدار برداري بهره و فعال حفاظت:  2-2-1-5سياست 
  مشهد  كلانشهر
  زائران و شهروندان ايمني از پايدار حفاظت  :2-5 راهبرد

  ارتقاي سطح سلامت و ايمني شهروندان و زائران :  1- 2- 5هدف عملياتي 
 ضوابط طبق بر شهر در فضايي و كالبدي وضعيت اصلاح هاي برنامه اجراي : 1- 1-2-5سياست 

     شهري محيط در رسان آسيب عوامل كاهش سازي و ايمن
 هماهنگي با و شهري مديريت توسط “بحران يكپارچه مديريت جامع طرح” تهيه:  2-1-2-5سياست 

  غيرعامل پدافند سازمان و ذيربط و مسئول غيردولتي و دولتي هاي سازمان نهادها و
 تمركز هاي كانون توزيع و مهم هاي فعاليت استقرار مكان بهينه توزيع و انتخاب:  3-1-2-5سياست 

  شهري توسعه از ناشي هاي زيان و طبيعي مخاطرات از تاثيرپذير هاي حوزه به توجه جمعيت با

حفاظت پايدار از سلامت و ايمني شهروندان و زائران : 5هدف كلان 
  )پايداري زيست محيطي(
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 طريق از “طبيعي واقعه تعديل” اصل براساس طبيعي خطرات پيشگيري:  4-1-2-5سياست 

 مشهد كلانشهر آبخيز حوضه مديريت و طبيعي محيط گذاري در سرمايه

 غير حوادث و طبيعي سوانح برابر در جامعه آمادگي افزايش و رساني اطلاع:   5-1- 2-5سياست 

آگاه سازي  هاي برنامه اجراي شهر، طبيعي محيط از علمي شناخت و آگاهي افزايش از طريق مترقبه
   "هشداردهي و بيني پيش” نظام تدوين و آزمايشي هاي برنامه اجراي عمومي،
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 تلفيق مطالعات و تدوين الگوي عمومي توسعه و عمران شهر-5-1

  روش شناسي-5-1-1

 آن طريـق  از كه است شهر توسعه طرح تهيه فرايند مراحل مهمترين از مطالعات) سنتز(تلفيق "

 شـهر  وضعيت از يكپارچه دريافت يك به دستيابي جهت در گرفته انجام مطالعات مي بايد تمام

 شده انجام مطالعات تمام تحليل اين به دستيابي بدون. گيرد قرار تحليل مورد توسعه آن نحوه و

 به عنـوان  حداكثر و كرد نخواهد شهر عمران و توسعه به كمكي هيچ به دست آمده اطلاعات و

مهـديزاده،  (مانـد   خواهـد  بـاقي  موضـوعي  و پراكنـده  و اطلاعـات  مطالعـات  از اي مجموعـه 
1384:37(" . 

تفصيلي، اصولا بر روش خطي و مراحل سـه گانـه سـنتي    -روش عمومي تهيه طرح هاي جامع
بـرآورد جمعيـت،   (عات معـين  استوار است كـه در چـارچوب موضـو   ) بررسي، تحليل، طرح(

در اين رويكرد مطالعات مربـوط بـه   . محدود مي شود) برآورد نياز به زمين و تعيين كاربري ها
آمار جمعيتي، مهندسي ترافيك، جغرافيا و اقليم نقش اساسي به عهده دارند و بـه همـين دليـل    

بري زمين و ضـوابط  پيشنهادات نهايي طرح معمولا به تهيه جدول ها و نقشه هايي تفصيلي كار
منطقه بندي محدود مي شود و ارتباط چنداني با ابعادهاي اجتماعي، محيطي، مديريتي توسعه و 

به همين دليل تغيير در شيوه سنتي تهيه طرح هـاي جـامع   ). 1385:553مهديزاده، (عمران ندارد 
ضـروري  تفصيلي، به نگرش راهبردي در تهيه طرح هاي توسعه و عمران همه جانبـه شـهر،    –

  .بوده و امروزه مورد تاكيد و پذيرش پژوهشگران و دست اندركاران امر قرار گرفته است
  انواع تلفيق در طرح توسعه و عمران شهر مشهد -5-1-2

اصـلي مـورد نظـر بـر      وظـايف  و اهدافمد نظر در مطالعات پايه طرح حاضر با تكيه بر  تلفيق
 مكاني زماني، هاي يافته تمام كه نحوي به ،گيردمي  انجام اساس پارادايم برنامه ريزي راهبردي

 بـراي  اجرايـي  راهكارهـاي  تـدوين  و مشخص  پيشنهادهاي ارائه سازي، تعميم به موضوعي و

 مرحلـه  دو شـامل  مطالعـات  تلفيق فرايند امر اين تحقق براي .شود تبديل شهر عمران و توسعه

 :است متمايز

 اقلـيم،  خـاك،  آب،(موضـوعي  و اي رشـته  مطالعـات  تمـام  مرحله اين در  :بخشي تلفيق ‐الف

 كالبـد،  تأسيسات، ها، آلودگي ها، زيرساخت ترافيك، راهها، فعاليت، اشتغال، جمعيت، جغرافيا،
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 SWOT روش براسـاس  ورد توجـه در مطالعـات طـرح،   م ـ اصـلي  هاي زمينه در) غيره و منظر
امكانات و محدوديت هاي دروني و بيروني و بـا تكيـه    بخش هر براي و شده ارزيابي و تحليل

 .مي شود  ارائه و تدوين جداگانه طور بهبر آن ها رهنمودها و پيشنهادات بخشي 
 نهايي تحليل و ارزيابي مورد مختلف، بخشهاي در تلفيق نتايج مرحله اين در: عمومي تلفيق ‐ب

عمومي، چارچوبها و اصول كلي تاكيـدي  با تكيه بر يافته هاي تلفيق . گيردمي  قرار سراسري و
 راهبردهـا،  اهـداف، و توصيه اي در تدوين طرح راهبردي توسـعه شـهر و مبتنـي بـر آن هـا،      

 عمومي تلفيق فرايند در .مي گردد تبيين و استنتاج شهرتوسعه  اجرايي راهكارهاي و هاسياست

 ها محدوديت و امكانات كند مي معلوم كه شود مي استفاده هايي شاخص و معيارها مجموعه از
 جلـوگيري  شـهر  در بايـد  روندهايي چه از اند، كدام شهر عمران و توسعه كليدي موضوعات و

 .داد انجام شهر عمران و توسعه براي بايد را اقداماتي چه و كرد

 مـي  دسـت  به رامشهد   شهر عمران و توسعه راهبردي طرح اصلي محتواي مرحله اين حاصل

  .ارائه خواهند شد طرح تصويري و نوشتاري اسناد صورت به سرانجام كه دهد
تلفيـق هـاي   . گزارش حاضر، تلفيق عمومي سرفصل هاي مطالعات پايه طرح را شامل مي شود

بخشي، به طور جداگانه و مشخصا در انتهاي هريك از سرفصل هاي مطالعاتي، صورت رفته و 
  .قرار خواهد گرفت جهت تلفيق عمومي طرح، در گزارش حاضر مورد بهره برداري

  تلفيق عمومي  اصول حاكم در فرايند-5-1-3
با اتكـا بـه اصـول    . پارادايم اصلي در مطالعات و تهيه طرح حاضر، برنامه ريزي راهبردي است

اين پارادايم و شيوه مورد پيگيري در مطالعات طرح، چند نكته اصلي در آغاز مطالعـات تلفيـق   
  .مورد تاكيد قرار مي گيرد

سرفصل هاي مطالعات پايه به صورت چرخه اي و در رفت و برگشت ميـان  تلفيق  -1
 .تلفيق و مطالعه پايه صورت مي گيرد

هدف نهايي طرح توسعه و عمران شهر مشهد، ايجـاد تصـميم سـازي و ارائـه برنامـه      
. توسعه همه جانبه  شهر از زمان تهيه تا افق تحقق چشم انداز پيش بيني شده آن است

در سرفصل هاي متعدد مطالعات پايه طرح، بـه جنبـه هـاي گونـاگون      در همين راستا،
از اين نظر، فرايند تلفيق مطالعات . مسائل مرتبط با توسعه آتي شهر پرداخته شده است
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نيز مي بايد به نحوي سازمان داده شـود كـه بتوانـد ميـان يافتـه هـاي هريـك از ايـن         
تـدوين يافتـه هـاي طـرح، از     سرفصل هاي مطالعاتي، از يك طرف، وتحليل نهـايي و  

توجه به اين نكته از آن جا حـائز  . طرف ديگر، همبستگي و ارتباط درست ايجاد نمايد
اهميت مي شود كه امكان ارزيابي و بازخورد مطالعات پايه پيش نياز تـدوين طـرح را   
در فرايند تلفيق ايجاد نموده و تكميـل فراينـد رفـت و برگشـت طـرح كمـك شـايان        

 .خواهد نمود

سرفصل هاي مطالعات پايه با توجه به ارزش و اهميت آن ها در توسعه و عمـران   -2
 .شهر،در مطالعات تلفيق اولويت بندي و امتياز دهي خواهند شد

براي اعتبار بخشي فهرست مقدماتي عناوين سرفصل هاي پايه مـوثر در توسـعه و عمـران،    
هاي اول و ارائه شده در  ويرايش(اين فهرست به همراه گزارش هاي كامل آن سرفصل ها 

، براي گروهي از صـاحب نظـران، مـديران و كارشناسـان خبـره شـهر       )جلسات كميته فني
مجموعـه،   شود تا ضمن اضافه نمودن عناوين احتمـالي ديگـري بـه    ارسال و درخواست مي

در نهايـت  بندي شده،  اولويتترتيب اولويت طبقه بندي كنند فهرست  فهرست مذكور را به
به اين ترتيب بـا اسـتفاده از خـرد    . شود بررسي و نهايي مي گروه مطالعات تلفيقتوسط در 

جمعي، نقش و جايگاه سرفصل هاي مطالعاتي در فرايند تلفيق و تدوين طرح، مشـخص و  
 .اعتبار بخشي خواهد شد

 
با توجه به چشم انداز توسعه و عمـران شـهر، بـر جنبـه هـاي زيسـت محيطـي،         -3

بـا ديـدگاه ارتقـاء    ) هروندان، زائران و بهره بـرداران ش(اجتماعي و فرهنگي شهر 
 .كيفيات محيط، تاكيد و توجه ويژه خواهد شد

بر اساس مطالعات پيشين طرح و شناسايي مسائل پيشرو توسعه و عمران شهر در آينده، بـا  
تكيه بر امكانات و محدوديت هاي دروني و بيروني، جشـم انـداز توسـعه و عمـران شـهر      

در فرايند تدوين چشم انداز، و همچنين در خـود بيانيـه   . تدوين شده است مشهد در اينده
چشم انداز شهر، در بيست سال آينده بر توسعه پايدار و هويت منحصـر بـه فـرد مـذهبي،     
فرهنگي و اجتماعي اين شهر، در عين تاكيد ويژه بر اراتقاء كيفيات زندگي در شهر مشـهد،  
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د تلفيق معطوف به حفـظ نقـش و جايگـاه مطالعـات     بر اين اساس، فراين. تاكيد شده است
در اين صورت است كه طرح تـدوين  . پشتيبان اين موضوعات در تدوين طرح خواهد بود

شده، از جنبه هاي تاكيدي چشم انداز توسعه و عمران شهر، غافـل نشـده و همسـو بـا آن     
 . حركت خواهد كرد

چـارچوب هـاي راهنمـاي    يافته ها و رهنمودهاي سرفصل هاي مطالعات پايه، به  -4
 .برنامه ريزي در ساختار كالبدي و فضايي، ترجمه خواهند شد

در سرفصل هاي مطالعاتي، مبتني بر داده هاي و اطلاعـات موجـود، تحلـي هـاي گسـترده      
مبتنـي بـر همـين فراينـد، شناسـايي      . كمي و كيفي از وضع موجود صـورت گرفتـه اسـت   

ر آن سرفصل مطالعاتي نيز صورت گرفتـه و  امكانات و محدوديت هاي دروني و بيروني د
اين توصـيه هـا، جنبـه    . هنمودهايي نيز صورت گرفته استبا تكيه بر آن ها، توصيه ها و ر

. توصيه اي يا تاكيدي داشته و براي بررسي و نهايي شدن به مطالعات تلفيق وارد مي شـود 
گيـري هـا توليـد شـده      در كل اين فرايند، حجمي از داده ها، اطلاعات، تحليل ها و نتيجه

مطالعات تلفيـق، وظيـف دارد، ايـن حجـم از     . است كه بعضا فضايي يا غير فضاييي هستند
كالبدي آن ها را در قالـب چـارچوب هـاي    -مطالعات را بازخواني نمودئه و تفسير فضايي

ايـن مرحلـه بـا مشـاركت بـه صـورت رفـت و        . راهنماي برنامه ريزي و طرح، ارائه نمايد
 .ئول مطالعه مذكور صورت خواهد گرفتبرگشت با مس

يافته هاي و رهنمودهاي غيرفضايي سرفصل هاي مطالعات پايه، به صورت گـزاره   -5
هاي موثر در توسعه و عمران شهر، در مطالعات تلفيق مورد توجه قـرار خواهنـد   

 .گرفت

غير فضايي بـوده   در ادامه توضيحات بند قبل، آن بخش ازمطالعات سرفصل هاي پايه، كه  
اند، وارد فرايند تلفيق و بررسي شده و در صورت لزوم، به صورت گـزاره هـاي توصـيفي    

 .در جمع بندي نهايي لحاظ خواهند شد
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داده ها و يافته هاي كمي سرفصل هاي مطالعات پايه، مـوثر در توسـعه و عمـران     -6
 ـ ابي و نتيجـه  شهر، در مطالعات تلفيق به عنوان ورودي هاي پايه لحاظ شده، ارزي

 .گيري خواهند شد

كليه داده ها، تحليل ها و يافته هاي كمي در سرفصل هاي مطالعاتي مورد توجه ويـژه در    
قطعا اين داده هاي تنها بـه صـورت داده هـاي اوليـه بـوده و در       .فرايند تلفيق خواهند بود

 .خاتمه فرايند تلفيق است كه داده هاي كمي اصلي طرح ارائه خواهند شد

 .متكي بر خرد جمعي صورت مي گيرد رايند تلفيق با رويكرد مشاركت پذيري وف -7

منظور اعتبار بخشي محتوايي، ترويج و اجتماعي كردن نتايج مطالعـات حـداكثر تـلاش     به  
   براي جلب همكاري و مشاركت صاحب نظران و دست اندركاران  مرتبط بـا موضـوع بـه   

قبيل ارائه گزارش مطالعات انجام شـده در حضـور    بدين منظور اقدام هايي از. آيد عمل مي
 .شود صاحب نظران و دست اندركاران، ارسال پرسشنامه و انجام مصاحبه پيش بيني مي

 .مطالعات تلفيق معطوف به آينده نتيجه گيري خواهد كرد -8

با توجه به افق زماني چشم انداز كه بيست سال تعين شده است و تبيـين فرصـت هـا و       
آينده، رويكرد مطالعات تلفيق و تدوين طرح نيز برنامه براي تحـول و     عطوف بهتهديدها م

اين رويكرد مبتني برپيشيگيري ازادامه روند رو به چالش وضع موجـود،   .آينده خواهد بود
 .و استفاده حداكثري در ظرفيت هاي قابل توليد خواهد بود

 .اهد نمودفرايند تلفيق از اصول و سيات هاي توافق شده تبعيت خو -9

تلاش مي شود، مجموعه عمليات فرايند تلفيق نتايج مطالعات پايه، سازگار بـا راهبردهـا و   
هـا، مجموعـه خـط    هاي ناظر به توسعه و عمران شهر باشـد و در تمـامي گـزارش   سياست
گيـري در عـين رعايـت     ها، رويكردها و نكات حائز اهميت از ديدگاه مراجع تصـميم مشي

  .رعايت شود حداكثري منافع شهر،
است و ) سرفصل هاي مطالعات پايه(تلفيق مطالعات مبتني بر اسناد پشتيبان خود  -10

بديهي است در صورت تغيير اساسي در هريك از اين اسناد، فراينـد تلفيـق نيـز    
 .قابل بازنگري مجدد خواهد بود
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  فرايند مطالعات تلفيق-5-1-4
پايه سنجش تاثيرات مطالعات  روش شناسي و فرايند تدوين الگوي عمومي توسعه، بر

در اين ميان، عامل . پايه، اهداف و راهبردهاي طرح، به تفكيك نظامات الگوي توسعه است
مشاركت و نظر صاحبنظران امر توسعه در شهر، بر كليه مراحل و اقدامات تاثير بسزايي 

 .داشته است

سطح طرح جامع و نكته مهم ديگر، رفت و برگشت بخش هاي مختلف اين فرايند، ميان 
اين رفت و برگشت با تكيه بر ديدگاه كلان . سطح طرح حوزه هاي برنامه ريزي بوده است

  .بوده است به خرد و خرد به كلان
ايده و انگاري اصلي در تدوين مدل تلفيق مطالعات پايـه و تـدوين الگوهـاي توسـعه نظامـات      

  : شهر، تركيب دو عامل اصلي اثرگذار است
-مورد توافق، به عنوان هـدف گـذاري  ... آمال، مقاصد، سياست ها و مجموعه اهداف،  )1

 .هاي بيروني قلمداد ميشود

اي هاي مكاني كه بر اساس موقعيت اراضي و در انطباق با مجموعـه امكانات و فرصت )2
 شودن داشته هاي دروني قلمداد ميعنوا، به كل شهراز عوامل محاطي با يكديگر و با 

ر اساس اصول اصلي و انگاره هاي حاكم بر فرايند تلفيـق در ايـن گـزارش، فراينـد     ب
  .به صورت نمودار نشان داده شده استدر ادامه مطالعات تلفيق تدوين شده و 

  فرايند تدوين الگوي عمومي توسعه و عمران: 1-5نمودار 

  
  
  
  
 

  

هاي توسعه و عمران، راهبردها و سياستاهداف   هاي امكانات و فرصت
مكاني و جغرافيايي در 

 توسعه و عمران
 الگوي عمومي توسعه و عمران در اراضي
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 نظامات توسعه و عمران شهر-5-2

  :الگوي نظامات مدنظر طرح راهبردي توسعه شهر، مطابق با موارد زير تهيه و تدوين مي شود
 نظام كالبدي-1

تـوده و فضـا اسـت سـازمان كالبدي،خصيصـه هـاي        سازمان كالبدي ارتباط و انتظام حاكم بـر 
 فيزيكي و ساختار پيكره شهر را مورد بررسي قرار مي دهد

هدف از مطالعه آن، دستيابي به نظامي كارا بر اساس شناسايي دقيق عناصـر كالبـدي و ارتبـاط     
ــه منظــور تعيــين چگــونگي مــداخلات و ســاماندهي ســاختار كالبــدي موجــود    ميــان آنهــا ب

 )1387و ذكاوت،  61: 2007نا،كارمو(است
 نظام فعاليت و عملكرد-2

فعاليت در محيط شهري، فعلي است كه جهت مقاصد ضروري و يا در ارتباط با كاركرد محيط 
 ...صورت مي گيرد مانند خريد، كار و 

 نظام عرصه هاي همگاني-3

در شهر با كاربرد عمومي است كه تعامل شهروندان در  و همگانيعمومي مكان هاي باز  عرصه
  .ان صورت مي پذيرد

 نظام حركت و دسترسي-4

اسـت كـه بـه طـور كلـي امكـان        ...رچرخه و وشامل شبكه حركت و دسترسي سواره، پياده، د
 .و نقل و دسترسي را در شهر ميسر مي سازدحمل

 نظام زيست محيطي-5

طبيعي كه در ادامـه حيـات و سـلامت نظـام زيسـت و      ... و شامل عرصه ها، كانونها، شبكه ها 
 سكونت نقش اساسي دارند

 ادراكي-نظام فضايي-6

ــهر       ــوي ش ــده الگ ــكيل دهن ــاختاري تش ــتقل و س ــر مس ــه عناص ــاط مجموع ــام و ارتب   انتظ
)city  pattern ( است كه در ذهن شهروندان نقش مي بندد و شهر را براي آنان شناسا ساخته

  . ومعني مي دهد
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  .ويژگي هاي عمومي شهر شناسايي شده اند

نظامات پايه 
الگوي عمومي 
توسعه شناسايي 

 مي شوند

يافته هاي اصلي 
فضايي هريك از 
سرفصل هاي 
مطالعات پايه 

د ش ا تخ ا

نقش و جايگاه هريك از اين يافته ها در 
 نظامات الگوي توسعه استنتاج مي شود

منتج از يافته هاي مطالعات لايه هاي فضايي 
 .پايه، در نظامات الگو، استنتاج مي شوند

نقش هريك از لايه هاي به صورت پايه، 
 .جهت دهنده و كنترلي طبقه بندي مي شوند

 لايه هاي پايه، مورد سنجش  قرار مي گيرند

بستر فضايي تحقق پذيري سياست ها، تعيين 
 مي شود

 .توسعه شهر تدوين شده اند سياست هاي

بسته سياست ها 
در نظامات 

الگوي توسعه 
تدوين مي 

  .شوند

رويكرد و زمينه 
هاي تاثير 

سياست ها در 
نظامات الگوي 

توسعه تعيين مي 
 .شوند

چارچوب 
پاسخگويي به 
سياست ها، در 
هر نظام تعيين 

 مي شود

  

 .مي شودرهنمودهاي تحقق سياست ها در هر نظام مشخص 

بر اساس خط مشي ها و بستر فضايي فرصت سنجي شده، 
توسعه مورد نظر سياست در هر لايه و در نهايت در هر نظام 

 .مشخص مي شود

الگوي توسعه هر نظام بر اساس خط مشي و ظرفيت عوامل 
 .موثر در آن تعيين مي شود

ارد و اثر داده لايه هاي جهت دهنده و كنترل كننده در نظام ها و
  .مي شوند

  

 الگوي توسعه نظام ها در ارتباط و تعامل باهم، تدقيق مي شود

 الگوي عمومي توسعه تدوين مي شود
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 ارزيابيسلول ها و كريدورهاي پايه -5-3

در مطالعات تلفيق، با توجه به تعدد لايه هاي مطالعاتي و تفاوت اين لايه ها، ساخت   
مدل تلفيق كه امكان ارزيابي و برهم نهي يافته هاي مطالعاتي و تدوين برايند ها بر اساس 

در غير اينصورت به دليل . همه لايه ها را امكانپذير سازد، يكي از مهمترين اقدامات است
سلول هاي مطالعاتي در لايه هاي مختلف، تلفيق آن ها با يكديگر امكان تفاوت در نوع 

در مطالعات تلفيق، مجدادا سلول پايه ارزيابي، به همين سبب، . خطا را افزايش مي دهد
 .تعريف مي شود

 سلول پايه ارزيابي، با حداكثر انطباق با سلول هاي مطالعات پايه ايجاد مي شود 

 ي پايه تدوين مي شودشاخص هاي شناسايي سلول ها. 

 شهر مجدادا سلول بندي مي شود.  
  پايه ارزيابيو كريدور سلول: 

ها سطوح فضايي مشخص و داراي حدود معين، كه در حدكالبدي داير شهر، توسط خيابان
و در خارج از بافت تا مرز محدوده شهر، به كمك عوارض طبيعي يا مصنوع شناسايي 

 . باشد

 هاي پايه عناصر اصلي شناسايي سلول: 

 شبكه خيابان ها 

 محلات شهري و چيدمان فضايي آن ها 

 پلاك هاي درشت دانه تك كاركردي 

 ميانگين مساحت محلات شهر 

 تيب بندي غالب ارتفاعي شهر 

 عوارض طبيعي موجود 

 راه هاي در حال بهره برداري موجود 

 محدوده طرح هاي مصوب 

 نشانه ها و نمادها  

رهاي پايه ارزيابي در تلفيق مطالعات، نشان داده شده در نقشه بعد، سلول ها و كريدو
  .است



  هر
 

 

س....................... سند راهبردي توسسعه و عمران شهر

  
  

..........................

٥٧ 

...ر مشهد مقدس

ت تلفيق

ت تلفيق

كلانشهر )جامع(ان

ي در مطالعات

ي در مطالعات

رح توسعه و عمر

 

ي پايه ارزيابي

ي پايه ارزيابي

طرح

سلول هاي:1-

هايكريدور: 2

-5نقشه

2-5نقشه
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 نات و فرصت هاي مكانيماتريس سنجش امكا-5-4

هرطـرح بـه   ، مطالعـات پايـه   هيه و تصويب طرح هاي توسـعه اي به طور معمول در نظام ت
 از منظور".شودو نحوه تاثير آن ها بررسي ميمرتبط و موثر سرفصل هاي صورت تفكيك 

 و راهبردهـا  اهـداف،  تـدوين  براي كه است هاييتحليل و هابررسي مجموعه پايه مطالعات
 را طـرح  اجرايي پيشنهادهاي پايه و است لازم شهر عمران و توسعه با مرتبط هاي سياست
 گـردآوري  و شـهر  كامل شناخت معناي به پايه مطالعات انجام نظر اين از .سازد مي فراهم

 مستقيم ارتباط كه است هايي داده و اطلاعات پردازش و گزينش بلكه نيست اطلاعات انبوه

 معيارهاي كه است لازم امر اين تحقق براي .دارد شهر توسعه راهبردي طرح اسناد تدوين با

 )1384:30مهديزاده، ( :گردد رعايت طرح مطالعات تمام در زير
 و وظايف انداز، چشم چارچوب در موجود وضع مطالعات هدايت و گزينش 

 توسعه طرح اهداف

 شهري پايدار توسعه اصول اساس بر نيازها برآورد و نگري آينده بيني، پيش 

 و الگو تدوين منظور به توسعه هاي محدوديت و امكانات تحليل و بندي طبقه 
 شهر عمران و توسعه هاي برنامه

 تـدوين  در اسـتفاده  غيرقابـل  و پراكنده غيرلازم، هدف، بي مطالعات از پرهيز 

  توسعه طرح اسناد
هرچند هريك از سرفصل هاي مطالعات پايه، به مطالعه در حـوزه هـاي تخصصـي طـرح مـي      

هـاي تخصصـي   متناسب بـا حـوزه   ... پيردازند و به همين سبب قطعا روش، تكنيك، فرايند و 
خود را بر مي گزينند، اما ضروري است كه تذكرات فوق را در تدوين خروجي هاي مورد نظر 

در صورت عدم رعايت اين نكات، حجم انبوه اطلاعات و . مطالعات تلفيق، رعايت كرده باشند
غير هماهنگ در سرفصل هاي متعدد مطالعاتي، تلفيق و نتيجه گيري را با مشكل مواجه خواهد 

  .تساخ
 

  خروجي هاي اصلي مورد انتظار -5-5
شـهر و بـا تكيـه بـر نگـاه      ) جـامع (بر اساس وظايف قانوني محول بر طرح توسعه و عمران    

راهبردي در مطالعات و تدوين طرح، انتظـارمي رود هريـك از سرفصـل هـاي مطالعـات پايـه       



  
  

  سند راهبردي توسعه و عمران شهر............................... ....................كلانشهر مشهد مقدس )جامع(طرح توسعه و عمران 
 

٥٩ 
 

بديهي است، آن بخش . خروجي هاي اصلي خود را در پاسخ به اين وظايف قانوني ارائه نمايند
از نكات تاكيدي مطالعات پايه، كه ممكن است خارج از وظايف قانوني مترتب بر طـرح بـوده   
اما به تشخيص گروه مطالعات مـوثر در توسـعه و عمـران آتـي شـهر باشـند، مبتنـي بـر روش         

  .راهبردي طرح در مطالعات تلفيق لحاظ خواهند شد
العات پايه نكات موثر در توسعه و عمران شهر بر اين اساس ضروري است سرفصل هاي مط   

 طـرح  اسـاس  تشـخيص  دسـتورالعمل اين موارد بر اساس . را به تفكيك موارد زير ارائه نمايند

اسـتنتاج و  و با تكيه بر شرح خـدمات طـرح،   ) 23/12/1363 عالي شوراي مصوب(شهر  جامع
  . استخراج شده اند

 توسعه و شهر ساخت  

   كالبدي و ساختي مشخصات-1
 اصلي عملكردهاي حوزه تعيين-2

 آن تسهيلات و ارتباطي شبكه نظام و كلي خطوط-3

 شهري  واحدهاي تقسيمات نظام-4

 و نوسـازي  منـاطق  و )اقليمـي  و صـنعتي  تـاريخي، ( خـاص  هـاي  بافت و عناصر تعيين-5
 بهسازي

 شهر ظرفيت و توسعه كلي حدود و جهات  

 پذيري جمعيت ظرفيت و جمعيتي احتمالات -1

 شهري زيربناهاي ظرفيت محاسبات و منابع-2

 شهر جمعيت تراكم كلي حدود-3

 شهر حريم و محدوده-4

 مقررات و ضوابط و معيارها 

 زمين كاربري و مختلف مصارف سرانه-1

 شهري تقسيمات واحدهاي داخل در مختلف عملكردهاي استقرار-2

 جمعيت تراكم توزيع چگونگي-3

 بهسازي و نوسازي مناطق و خاص هاي بافت و عناصر-4

 طبيعي مناظر و تاريخي نماهاي و بناها حفظ-5
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 ويژگـي  و فرهنگـي  سـنن  بـه  توجه با ساختمان و بافت شهري، سيماي معماري كليات-6

 اقليمي

  زيست محيط حفاظت-7
  اولويت بندي سرفصل هاي مطالعاتي-5-6

متكي بر وظايف قانوني شرح خدمات طرح توسعه و عمران شهر مشهد، با رويكرد راهبردي و 
طبق اين شرح خدمات، طـرح توسـعه و   . طرح هاي توسعه شهري در كشور تدوين شده است

  :زير را در شهر مطالعه و تحليل نمايد عمران شهر وظيفه دارد سرفصل هاي
 ساختار و خصوصيات عمده جمعيت -

 ساختار و خصوصيات عمده اقتصادي -

 ساختار و خصوصيات عمده اجتماعي -

 و خصوصيات عمده محيط طبيعيساختار  -

 ساختار و خصوصيات عمده زيست محيطي -

 ساختار و خصوصيات عمده عرصه هاي همگاني -

 ساختار و خصوصيات عمده ايمني و امنيت شهر -

 ساختار و خصوصيات عمده نحوه استفاده از زمين و فضا -

 ساختار و خصوصيات عمده حمل و نقل و شبكه ارتباطي -

 تاسيسات و تجهيزات شهريساختار و خصوصيات عمده  -

 ساختار و خصوصيات عمده سيما و منظر شهر -

 ساختار و خصوصيات عمده كالبدي شهر -

 ساختار و خصوصيات عمده سازمان فضايي شهر -

اين سرفصل هاي مطالعاتي، در زير بخش هاي اصلي انسان و فعاليت، محيط طبيعـي، محـيط     
طعا نقش، جايگاه و ميزان اثربخشـي ايـن   ق. انسانساخت و كيفيت محيط شهري قرار مي گيرند

. سرفصل ها در برنامه توسعه و عمران شهر، و به تبع آن در مطالعات تلفيق يكسان نخواهد بود
اقـدام بـه   سرفصل هاي پايه مـوثر در توسـعه و عمـران،     به جايگاهاعتبار بخشي تعيين و براي 

در اينصـورت، هريـك از    .ارزيابي و اوليت بندي سرفصـل هـاي مطالعـات پايـه خواهـد شـد      
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سرفصل هاي مطالعاتي به همراه ه اهميت و اولويت خود در فرايند تلفيق وارد و مورد بررسـي  
  . و نتجه گيري نهايي قرار خواهد گرفت

ويـرايش هـاي   (به همراه گزارش هاي كامل آن سرفصـل هـا   به اين منظور جداولي تنظيم و    
براي گروهي از صاحب نظران، مديران و كارشناسـان  ، )اول و ارائه شده در جلسات كميته فني

 جـداول ، تـدوين توصـيه هـا و پيشـنهادات خـود     تا ضمن  شدخبره شهر ارسال و درخواست 
 توسـط گـروه مطالعـات تلفيـق    در نهايـت  بندي شـده،   اولويتفهرست  .كنند تكميلمذكور را 

جايگـاه سرفصـل هـاي    به اين ترتيب با استفاده از خرد جمعـي، نقـش و   . شد بررسي و نهايي
  .مطالعاتي در فرايند تلفيق و تدوين طرح، مشخص و اعتبار بخشي خواهد شد
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  سنجش امكانات و فرصت هاي مكاني: 1-5جدول 

صل
سرف

  

  سنجش امكانات و فرصت هاي مكاتي در نظامات الگوي عمومي توسعه

  نتايج و يافته هاي اصلي موثر در تلفيق

اثير
ه ت
جنب

 

  دسترسي حركت و  عرصه هاي همگاني  ادراكي -فضايي   كالبدي  زيست محيطي  فعاليتي - عملكردي 

اني
مگ

ي ه
 ها

صه
عر

  

 ارزيابي كيفي فضاهاي باز و عمومي شهر
 مشهد

  تراكم و تمركز مراكز مذهبي همخوان با
 نقش زياتي گردشگري شهر مشهد

  توزيع و طبقه بندي فضاهاي باز طبيعي
بر حسب كاركرد آنها در شهر، نوع دسترس 

 پذيري و نوع تجهيز

ارتباط آن ارزيابي پارك ها و امكان برقراري 
ها با كال ها و مسيل هاي توسعه يافته و 

  قابل توسعه

 اي
ايه
پ

  

 ــعه در اراضــي فرصــت توس
ــاني   ــاي همگ ــه ه ــون عرص پيرام

  ...)كوه-باير-مسيل(
-  --  

 حفظ و ارتقاء عرصه هـاي
  همگاني

 توســـعه فرصـــت
  عرصه هاي همگاني

 توسعه شـبكه حمـل
ونقل همگاني در پهنه هاي
ــاي ــه هـ ــز عرصـ متمركـ

  همگاني

هت
ج

نده
ده

  

 انطباق نوع توسعه با نقـش و
-ورودي(عملكرد عرصه همگاني 

  ...)ها، كال ها مسيل ها، 

 ــا و ــال ه ــز ك تجهي
  مسيل ها 

 تناســب توســعه بــا
ــاني ــه همگ ــي عرص ويزگ

ورودي ها، كال ها مسـيل(
  ... )ها، 

-  --  

 ــاهنگي ــاق و هم انطب
ــاي ــه ه ــا عرص ــعه ب توس
  همگاني جاذب جمعيت

رلي
كنت

  

  نتايج توسعه با نقش وانطباق
  عملكرد عرصه هاي همگاني

-  
 انطباق نتايج توسعه با

ــه ــرد عرص ــش و عملك نق
  هاي همگاني

-  -  -  

ظر
و من

ما 
سي

  

شناخت مؤلفه هاي بصري سازنده هويت 
  شهر

وصيف بصري شهر مشهد و كيفيات حادث ت
  از آن

شناسايي نقاط قوت و فرصت هاي ارتقاء 
 كيفيت هاي بصري

شناسايي مناظر استراتژيك جهت توسعه و يا
حفظ ديد منظر به آن ها و يا از آن ها به 

ايه
پ

  اي

-  -  -  
 هاي بصـري حفظ ارزش-

 ادراكي

  
-  -  

هت
ج

نده
ده

  

 تناســـب نـــوع توســـعه بـــا
  ارزشهاي بصري شهر

-  

 تناسب ظرفيت توسعه
ــاي ــا ويژگــي ه ــدي ب كالب

 بصري

 تناســب توســعه بــا
  عناصر منظر ذهني 

 افزايش اجزا و مؤلفه هـاي
ــري و  ــؤثر بصــ ــيمــ ادراكــ

  )تصويرذهني(

 ــعه ــاق توســ انطبــ
هــاي همگــاني بــاعرصــه

 ارزش هاي بصري 

 ــا ــعه ب ــاق توس انطب
  عناصر تصوير ذهني

 انطباق توسعه با سيما
  و منظر شهر



سند راهبردي توسعه و عمران شهر............................ ........................................................................................................................................................................................كلانشهر مشهد مقدس )جامع(طرح توسعه و عمران   
 

٦٣ 
 

 شهر

شناخت و بررسي ارتباط و انتظام عناصر 
 سازمان فضايي با يكديگر

شناخت بارزترين مكان هاي شهري در 
تصوير ذهني شهروندان و زائران، نماد هاي 

شهر و عملكردهاي اصلي در ذهن 
 نشهروندان و زائرا

شناخت مؤلفه هاي  عملكردي، ظاهري و 
  معنايي فضا

رلي
كنت

  

-  -  -  -  -  -  

ات
باط

 ارت
ل و

و نق
ل 
حم

  

 ساختار سلسله مراتبي راههاي شهري  
 -تعيين حجم عبور و مرور در خيابان ها 
 - دروازه هاآمارگيري  
  پاركبنگ ها - 
  حمل ونقل عمومي - 
 -تجزيه تحليل سفرها  

 اي
ايه
پ

  

 سلسله مراتب شبكه ارتباطي  
 سطح سرويس شبكه ها  
 ــومي و ــل عمـ ــل و نقـ حمـ

  )موجود و مصوب(تجهيزات آن
  

 انتقال فعاليـت هـاي
  ..)پايانه بار و(آلاينده

 ــم پيونــدي فضــاها ه
ــابر ــاس معـــــ براســـــ

)Spacynta(  

 هـــــــــم پيونـــــــــدي
 )spacyntax(معابر

   

 حمل و نقل عمومي و
  تجهيزات آن

 سلسـله مراتــب شــبكه
  ارتباطي
 سطح سـرويس شـبكه
  ها
 حمل و نقل عمـومي و

  تجهيزات آن
 هم پيوندي معابر  
 ارتباطات محلي معابر  
 كنترلي معابر  
 حوزه نفوذ معابر  

نده
 ده

هت
ج

  

 تناسب نـوع توسـعه بـا سـطح
 سرويس 

  ـ  انطباق توسعه  اشبكه معـابر ب
  گمشده هاي حلقه

  

 ــاق ــب و انطبـ تناسـ
 :توسعه هم راستا با

  نوع شبكه 

 ــل ــل و نق ــام حم نظ
 عمومي 

 ــگ و ــت پاركين ظرفي
  پايانه هاي عمومي

-  -  
 مبادي ورودي شهر 

  
-  
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رلي
كنت

  

 ــبكه توســـعه و ارتقـــاي شـ
محورهـاي(ارتباطي برون شـهري 

  ورودي

 ارتباط و هم
پيوندي محور هاي 

فعاليتي ميان حوزه هاي 
شهري و كانون هاي 

  فعاليتي 

-  
 ارتفاع فرم سه بعدي شـهر

 مرتبط باعرض شبكه

 حرايم  
-  -  

تها
ساخ

زير
  

 آب،برق،گاز و (شبكه ريز ساختها موجود
 )مخابرات

  ظرفيت سنجي توان پاسحگويي به وضع
 موجود

 برآورد 

 1405سرانه مصرف تا سال  

يه 
پا

  اي

 پوشـــــش زيرســـــاختهاي
  .....)بيشترين برهم نهي و(شهري

-  
  پوشش زيرساختهاي

بيشترين برهم نهـي(شهري
  .....)و

-  -  -  

هت
ج

نده
ده

  

 پايانه هـا و (انطباق توسعه(...
  -  -  با زير ساختها

 توســعه كالبــدي  متناســب
  با ظرفيت شبكه

-  
 توسعه عرصـه هـاي

  همگاني

رلي
كنت

  

 حرايم زير ساختها 
 رعايت همجواري  

 كنترل اثرات و تبعات
  محيطي زيرساختهازيست

 رعايت همجواري  
 تناسب روش توسعه

  شبكه هاي زيربنايي
 رعايت همجواري  

نت
كو

ه س
حو

 ون
كن

مس
  

 سطح بندي كيفيت سكونت  
 محلات در معرض فرسودگي 

 
 
 
  محلات با برخورداري كمتر خدمات

 رفاهي

 محلات با كيفيت كالبدي پايين تر 

 اي
ايه
پ

  

 ظرفيت هـاي توليـد مسـكن
 )ظرفيت توسعه مسكن(

 ــا ــاي ناســازگار ب ــت ه فعالي
  ) محلات ون وبيروندر(سكونت

-  

 ارتقاء كيفيت كالبـدي
 بافت محلات

 ظرفيت هاي افـزايش
  تراكم هاي مسكوني

-  
  ــعهفرصــت در توس

فعاليت هاي ناسـازگار بـا
  سكونت

-  
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 هاي ناسازگار با سكونت درونفعاليت
 محلات

  فعاليت هاي ناسازگاربا سكونت بيرون
نده  محلات

 ده
هت

ج
  

 كمبود هاي خـدمات رفـاهي
  محلات

-   الگوي سكونت  --  
 محــلات بــا كيفيــت

  سكونت پايين

 ــام ــوع نظ ــب ن تناس
شــبكه، حمــل و(حركــت 

نقل عمـومي، تجهيـزات و
  با توسعه مسكن... ) 

رلي
كنت

  

 تاثيرات متقابل ابعـاد توسـعه
  با سكونت ...)تراكم، نوع و (

-  -  -  -  -  

عي
طبي

 و 
ست

 زي
يط
مح

  

 پهنه بندي نسبي آلودگي ها 

  مقتضيات اقليمي طراحي بافت هاي
 كالبدي

 توان هاي محيطي اراضي  

 اي
ايه
پ

  

 توسعه در پهنه هـاي فرصت
 توانسنجي شده به لحاظ محيطي

 انتقال فعاليت هاي آلاينده  

 پهنـه هـاي نيازمنــد
آلـودگي(ارتقاء پايداري 

  )بالا
 ــه حفاظـــت عرصـ

  ارزشبا هاي زيستي

-  -  
 حفاظت عرصه هاي

  ارزشبا زيستي
-  

نده
 ده

هت
ج

  

-  -  
 تناســب توســعه بــا

ويژگي هاي طبيعي محـيط
  و نيازهاي آن

-  
 پهنه هاي گردشگري

  متمركز
-  

رلي
كنت

  

 انطباق با پهنـه بنـدي نسـبي
  آلودگي ها

  
-  

 ــي ــازگاري اقليمـ سـ
  بافت

-  -  
 حفاظت عرصه هـاي

ارتفاعـات(باارزش طبيعـي 
  ... )جنوب و 

يت
جمع

  

 سطح توسعه يافته گي  
  

 اي
ايه
پ

  

-  -  -  -  -  -  

نده
 ده

هت
ج

                

رلي
  -  -  -  -  -  -كنت
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دي
كالب

 

 شناسايي مراحل توسعة كالبدي شهر 

 مورفولوژي(شناسي بافت شهري ريخت(
 به لحاظ

 شناسي  بافت گونه 

 بندي دانه 

  توزيع هاي ارتفاعي  

 توده و فضا 

  بافتكيفيت ماندگاري  

 ي كالبدي شهر ها امكانات و محدوديت
  هاي بافت شهريدر انطباق با گونه

 اي
ايه
پ

  

-  -  

 تعيين ظرفيت گونه ها
ــه و پهنــه هــاي مختلــف ب

 :لحاظ امكان مداخله در

 بافت 

 نظام قطعه بندي 

 محدوده بافت تاريخي

-  -  

 امكــــان توســــعه و
شبكه، حمل و(ظرفيت آن 

ــزات ــومي، تجهي ــل عم نق
گونـــــه هـــــايدر ...) و

  مورفولوژي شهر

نده
 ده

هت
ج

  

 ــت و ــوع فعاليـ ــب نـ تناسـ
 عملكرد با محدوده بافت تاريخي

  ــه ــا گونـ ــب بـ ــايتناسـ هـ
  مورفولوژي

-  
 ــعه ــوع توس ــين ن تعي

ــر ــا ب ــه ه ــدي در پهن كالب
  اساس ظرفيت هريك

 ظرفيت پهنه هاي مختلـف
نظام توده و فضا به لحاظ امكان

  مداخله

  ــدي ــعه كالبـ توسـ
مناسب و متناسب تلفبيقي
در پيرامون عرصـه هـاي

  همگاني

-  

رلي
كنت

  

-  
 توســعه كالبــدي بــا

لحــاظ شــرايط پايــداري
  محيطي

-  
 حفظ دروازه ها، ميـادين و

  خيابان هاي قديمي
  حفظ عناصر نشانه اي  

-  

 ــاي ــه ه ــت پهن ظرفي
نفوذيري در امكان مداخله 

گي
رهن

و ف
ي 
ماع

اجت
  

 شهرتوسعهخيتار 
 تاريخي، مهم هاي جريان شناسايي 

  فرهنگي و اجتماعي
  زيارت و گردشگري و تأثيرات اجتماعي
  فرهنگي آن -
  يفرهنگ –ياجتماع يها يژگيوشناخت 

  ها خانوار
  امكانات و خدمات تيوضعشناخت 

 اي
ايه
پ

  

 سطح بندي نيـاز بـه ظرفيـت
توسعه در راستاي كـاهش شـكاف

  توسعه يافتگي
-  -  -  -  -  

نده
 ده

هت
ج

  

 ــت و ــوع فعاليـ ــب نـ تناسـ
عملكرد در هر پهنه با ويژگي هاي

 آن پهنه

   

-  
 تناسب توسعه كالبدي

در هر پهنه با ويژگي هـاي
  فرهنگي پهنه-اجتماعي

-  

  توســــعهتناســــب
عرصه هـاي همگـاني در
هر پهنه بـا ويژگـي هـاي

  فرهنگي پهنه-اجتماعي

 ــعه ــب توســ تناســ
حركت و دسترسي در هـر
پهنــه بــا ويژگــي هــاي

  فرهنگي پهنه-اجتماعي
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مناطقكيتفكبهياجتماع-يفرهنگ
 يشهردار

 استنتاج و پهنه بندي سطح توسعه يافتگي
 موجود

 و محدوديت هاي اجتماعي امكانات-
  فرهنگي

رلي
كنت

  

-  -  -  -      

يت
 امن

ي و
يمن
ا

  

 شناسايي و پهنه بندي مخاطرات طبيعي و
  عوامل و اجزا خطر ساز

  پذيري شهر شنايايي و پهنه بندي آسيب
  از مخاطرات

  شناسايي و ارزيابي سلامت در شهر و
  عوامل موثر در آن

  شناسايي و ارزيابي ايمني دفاعي شهر و
  عوامل موثر در آن

 اي
ايه
پ

  

 ــل ــا عوام ــعه ب ــاق توس انطب
مسيل، گسـل،زلزله، (تهديد كننده 

  ...)قنات، و 
-  

 انطباق ظرفيت توسعه
ــده ــد كنن ــل تهدي ــا عوام ب

ل، قنات،مسيل، گسزلزله، (
  ...)و 

-  -  
 انطباق ظرفيت توسعه

با عوامـل تهديـد كننـده و
  كاهش آسيب پذيري

نده
 ده

هت
ج

  

-  
 نوع توسعه به لحاظ

  كاهش آسيب پذيري
 ــه ــعه ب ــت توس ظرفي

  لحاظ امكان كاهش خطر
 نوع توسعه به لحاظ كاهش

  آسيب پذيري
-  -  

رلي
كنت

  

-  
 ــا ــاق توســعه ب انطب

ــده و عوامــل تهديــد كنن
  آسيب پذيريكاهش 

-  -  -  -  

ضا
و ف

ن 
زمي

از 
ده 

ستفا
ا

  

 و كار فضاهاي استقرار و شناسايي توزيع 
  فعاليت
 و عملكرد نظام گرايشهاي شناسايي 

  شهر در فعاليت
  عمدة محورهاي و كانونها شناسايي 

  فعاليت
 به كاربري زمين تخصيص نحوة 

 اراضي از برداري بهره نحوة بندي سطح 

 بردارانبهره  با اراضي وسعت تناسب 

 ناسازگاري ها و سازگاري شناسايي 

 اي
ايه
پ

  

 توسعه فضاهاي كـارفرصت
 و گرايش ها و فعاليت

 ــت ــعه در فرصــــ توســــ
 عملكردهاي جاذب جمعيت

 توسعه به لحاظ سطح فرصت
 بهره برداري و تناسب با آن

 توسعه به لحاظ سطح فرصت
 مداخله

 ــت ــي فرصـ ــعه اراضـ توسـ
  ناسازگار

-  -  

  ــاها ــدي فضـ ــم پيونـ هـ
ــاها، ــي فضـ ــات محلـ ارتباطـ

حـوزه نفـوذ -فضاهاي كنترلـي 
  Spacyntaxفضاها 

   

 ــت توســعه در فرص
ــاذب ــاي جــ عملكردهــ

حمل و نقلبراي  جمعيت
  عمومي
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 مداخله سطح حسب بر ارزيابي اراضي 

نده
 ده

هت
ج

  

 نوع توسعه متناسب با فعاليت
هــاي مشــابه موجــود، گرايشــات،
عملكردها، همجـواري هـا، سـطح

  بهره برداري و مداخله

-  
 ــوعي ويژگــي هــاي ن

  توسعه به لحاظ كالبدي 
 ويژگي هاي نوعي توسـعه

  به لحاظ فضايي و ادراكي

 ويژگي هـاي نـوعي
توسعه به لحاظ ارتبـاط و
ــاي ــه ه ــترش عرص گس

  همگاني

تناســب نــوع توســعه و
تبعات آن در متقابل آن بـا
نحــوه اســتفاده از زمــين و

  فضا

رلي
كنت

  

 متقابل ابعـاد توسـعهتاثيرات
 ...)تراكم، نوع و (

 ــاليتي ــازگاري فع ــع س توزي
ــاهاي ــا فض ــل ب ــي در تعام اراض

  شهري پيرامون

 ــابي ارزيــــ
اثــرات ظرفيــت هــاي
 توسعه بر پايداري محيط

-  -  
 طرفيـــت برقـــراري

تعامل شبكه اي با عرصـه
  هاي همگاني

-  
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  سنجش امكانات و فرصتهاي مكاني-5-7
هاي مختلف مطالعاتي موجود هاي مكاني، تاثير لايهدر ماتريس سنجش امكانات و فرصت   

 ، ايجاداساس ماتريس تشكيل شده. گيردمورد ارزيابي قرار ميدر نظام اطلاعات پايه طرح، 
دار و منعطف با توجه به تعدد و تكثر موضعات اثرگذار در مطالعات و زمينه ارزيابي دامنه
-اي، جهتها، به سه طبقه پايهشود، نحوه تاثير لايههمچنان كه مشاهده مي. تصميم گيري است

  . دهنده و كنترلي تقسيم شده است
ه هاي پايه استخراج و يك بر همين اساس و بر پايه ماتريس كلان تعاملي تشكيل شده، لاي

لايه هاي پايه و نظامات توسعه، در  دبه دليل تعد. به يك مورد تحليل و ارزيابي قرار مي گيرند
و برايند آن ها و فعاليت  هاي پايه در نظام عملكرد به صورت نمونه لايه گزارش حاضر تنها 

فعاليت در نظام  به صورت سنجش امكانات و فرصت هاي مكاني در زيرحوزه هاي سكونت و
شرح كامل اين موضوع، در گزراش مطالعات تلفيق آورده شده . آورده شده استعملكردي 

  .است
  ظام عملكرد و فعاليتندر سنجش امكانات و فرصت هاي مكاني - 2- 5جدول

  فعاليتي –عملكردي   سرفصل

  ظرفيت توسعه در اراضي بيرامون عرصه هاي همگاني 1  هاي همگانيعرصه

  و نقل و ارتباطاتحمل 
  : تلفيقي از -1

  حمل و نقل عمومي و تجهيزات آن، سطح سرويس شبكه ها،  سلسله مراتب شبكه ارتباطي

  .....)بيشترين برهم نهي و(پوشش زيرساختهاي شهري-1  زيرساختها

  مسكن و نحوه سكونت
   )ظرفيت توسعه مسكن(ظرفيت هاي توليد مسكن  -1
  )درون وبيرون محلات (فعاليت هاي ناسازگار با سكونت -2

 ظرفيت توسعه در پهنه هاي توان سنجي شده به لحاظ محيطي -2  محيط زيست و طبيعي

   ...)مسيل، گسل، قنات، منابع آلودگي و (انطباق ظرفيت توسعه با عوامل تهديد كننده   ايمني و امنيت

 استفاده از زمين و فضا

   فعاليت و گرايش هاظرفيت توسعه فضاهاي كار و -1
  ظرفيت توسعه در عملكردهاي جاذب جمعيت-2

  توسعه اراضي ناسازگار به لحاظ تمركز طلبي فعاليتظرفيت -3
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و ظرفيت توسعه موجود در ) تصوير اول(تصاوير بعدي، عرصه هاي همگاني شهر مشهد 
  را به صورت سطح بندي شده نشان مي دهد) تصوير دوم( پيرامون آن ها

  
و ظرفيت توسعه موجود در پيرامون آن ها ) تصوير اول( حمل و نقل عموميتصاوير بعدي، 

  را به صورت سطح بندي شده نشان مي دهد) تصوير دوم(

راهنما

0

1

2

3

4 - 5

اولتصوير تصوير دوم  

اولتصوير تصوير دوم  
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و ) تصوير اول( فرصت مكاني ناشي از پوشش شبكه هاي زيرساختيامكان و تصاوير بعدي، 
  را به صورت سطح بندي شده نشان مي دهد) تصوير دوم(توان سنجي محيط طبيعي 

و توان سنجي ) تصوير اول( فيت توليد مسكنامكان و فرصت مكاني ناشي از ظرتصاوير بعدي، 
  سكونت فعاليت هاي ناسازگار با

اولتصوير تصوير دوم  

اولتصوير    تصوير دوم
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  دهدرا به صورت سطح بندي شده نشان مي) تصوير دوم( 
و توان سنجي ) تصوير اول( امكان و فرصت مكاني ناشي از تهديد مخاطرات طبيعيتصاوير بعدي، 

  را به صورت سطح بندي شده نشان مي دهد) تصوير دوم(تمركز فعاليت هاي برتر كلانشهري 

  

و سطح ) تصوير اول( امكان و فرصت مكاني ناشي از عملكردهاي جاذب جمعيتتصاوير بعدي، 
  را نشان مي دهد) تصوير دوم(بندي ميزان مشاركت پذيري اراضي ناسازگار براساس موقعيت آن ها 

اولتصوير    تصوير دوم

اولتصوير   دومتصوير  
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  سنجش فرصت توسعه در نظام عملكرد و فعاليت:  3- 5جدول

  فعاليتي  –نظام عملكردي 

  زير حوزه

  سكونت  فعاليت

  فرصت  فرصت

 بالاتر متوسط كمتر بالاتر متوسط كمتر

  -  -  -  2-1  3  5-4  اراضي پيرامون عرصه هاي همگاني -1  هاي همگانيعرصه

 

 حمل و نقل و ارتباطات

  : تلفيقي از  -1
 سلسله مراتب شبكه ارتباطي  

 سطح سرويس شبكه ها  

 حمـــل و نقـــل عمـــومي و تجهيـــزات
  موجود و مصوب(آن

4-5  3  1-2  4-5  3  1-2  

  زيرساختها
بيشـترين بـرهم(پوشش زيرسـاختهاي شـهري  -1

  .....)نهي و
4-5  3  1-2  4-5  3  1-2  

 

 مسكن و نحوه سكونت

ظرفيـت توسـعه(ظرفيت هاي توليد مسـكن   -1
  )مسكن

-  -  -  4-5  3  1-2  

درون وبيرون(هاي ناسازگار با سكونتفعاليت -2
  )محلات 

4-5  3  1-2  4-5  3  1-2  

 

  محيط طبيعي
  5  3  1  5  3  1  پهنه هاي توان سنجي شده به لحاظ محيطي

  ايمني و امنيت

ــده-1 ــد كنن ــل تهدي ــا عوام ــعه ب ــاق توس انطب
  )مخاطرات طبيعي(

1-2  3  4-5  1-2  3  4-5  

پدافنـد(عوامل تهديد كننـده  انطباق توسعه با  .1
  )غيرعامل

1-2  3  4-5  - -  -  

  5-4  3  2-1  5-4  3  2-1 )گسل(انطباق توسعه با عوامل تهديد كننده  .1

 استفاده از زمين و فضا

  -  -  -  2-1  3  5-4  فضاهاي كار و فعاليت و گرايش ها -1

  -  -  -  2-1  3  5-4  عملكردهاي جاذب جمعيت -2

  -  -  -  2-1  3  5-4  سطح بهره برداري و تناسب با آن -3

  -  -  -  2-1  3  5-4 اراضي ناسازگار به لحاظ تمركز طلبي فعاليت -4
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 فعاليتو فرصت هاي مكاني در زير حوزه امكانات و فرصت هاي مكاني در زير حوزه سكونت امكانات

 فرصت هاي بيشتر بيشترفرصت هاي 

 فرصت هاي مياني فرصت هاي مياني

 فرصت هاي كمتر فرصت هاي كمتر
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  سياست هاي موضوعي و رهنمودها-5-8
منتج كه ، طراحي توسعهتدوين سياست هاي موضوعي و رهنمودهاي در نمودار زير، فرايند 

بوده و در فرايندي تعاملي و به صورت رفت و از مطالعات پايه تا سياست هاي طرح 
  .برگشتي توليد شده است، نشان داده مي شود

  فرايند تدوين سياست هاي موضوعي و رهنمودها: 2- 5نمودار
 

  
در ادامه به صورت خلاصه اي، چندنمونه از سياست هاي موضوعي و رهنمودهاي 

  .آورده شده استات توسعه شهر طراحي توسعه، در نظام
   

مطالعات پايه

موضوعات كليدي

SWOT جدول  

مسائل عمده و اساسي
مسائل راهبردي

مهمترين مسئله راهبردي

سياستهاي موضوعي توسعه 
رهنمودهاي طراحي توسعه

سناريو مطلوب و ممكن و سازگار
)چشم انداز(

اهداف خرداهداف كلان

سياستهاي
راهبردي  راهبردها

سناريو وضع موجود
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  2-1-2-2مرتبط با سياست  سياست هاي موضوعي:  4- 5جدول

تاسيسات و 
 تجهيزات شهري

 و گردشگري زيارت

 ادراكي-سازمان فضايي

كيفيت عرصه هاي  سياست نوع
 همگاني

نحوه استفاده از زمين و 
 فضا

آماده سازي پهنه  -1
هاي مختلف شهر و 
منطقه شهري براي 
پذيرش فعاليت هاي 
جديد و از طريق 
تكميل، توسعه، تجهيز 

   هاي زيربناييشبكه
(S1,2,3,4,6– O7)  

زيارتي و توسعه امكانات  -1
گردشگري متناسب با شان 
مذهبي و موقعيت منحصر بفرد 
كلانشهر مشهد در سطح ملي و 

  -S1,2,3,4,5,6)فراملي

O1,2,3,4,5)   
 –ايجاد محورهاي زيارتي  -2

گردشگري با  –فرهنگي 
مركزيت حرم مطهر امام رضا 

جهت گسترش ارتباط بين ) ع(
كلانشهر مذهبي مشهد و 
مجموعه ها و محورهاي 

گردشگري مناطق  –رهنگي ف
    .پيرامون كلانشهر مشهد

(S1,2,3,4,5,6-  O1,2,4,5,6) 

توسعه و تجهيز -1
محورهاي منتهي به كانون 
هاي گردشگري  داراي 
ظرفيت بالقوه گردشگري 
در حوزه هاي پيراموني 
شهر در ارتباط با محور 

گردشگري  –زيارتي 
كلانشهر مشهد ودر جهت 
شكل دهي به يك شبكه 

دمات گردشگري در خ
سطح مجموعه شهري 

توس، طرقبه، (مشهد
 – S14)...) شانديز و

O3,8)  

تقويت و توسعه نقش  -1
فراملي شهر مقدس مشهد به 
عنوان مركز عرضه كننده 

سياحتي و  –خدمات زيارتي 
عرضه كننده خدمات برتر 
تخصصي و فوق تخصص 

 – S1,9,10,12,13)اي منطقه

O1,3,5,6,7,8,12,13,14   
افزايش سهم كاربري هاي  -2

خدمات عمومي و گردشگري 
در كلانشهر مشهد در پيوند با 
كاركردهاي مكمل در حوزه 
هاي پيراموني و مجموعه شهري 

  (S1,9 – O3,10)مشهد 

SO 

  : 2-1-2-2سياست 

توسعه زيرساختهاي  
مناسب براي ارائه 
خدمات برتر ويژه 
زيارت و گردشگري 
كلانشهر مشهد در 
مقياس ملي و فراملي 
بر اساس ايجاد ارتباط 
و هم پيوندي بين 

با - جاذبه هاي زيارتي
محوريت حرم امام 

، جاذبه هاي -رضا
با - گردشگري فرهنگي

محوريت مجموعه 
تاريخي توس و آرامگاه 

هاي  جاذبه و  -فردوسي
با محوريت - طبيعي

ارتفاعات جنوب مشهد 
و منطقه طرقبه و 

  شانديز

سطح آگاهي عمومي  -1 
شهروندان  و زائران از طريق 
تقويت و توسعه مراكز اطلاع 
رساني زيارت و گردشگري در 

 –W4,5)سطح شهر و منطقه 

O1,2,3,4)   
ايجاد امكانات جديد و -2

ساماندهي و بهسازي فضاهاي 
اقامتي فرسوده در پاسخگويي 
به نيازهاي خدماتي طبقات 
گوناگون زائر و گردشگر در 

 – W1,3,4,7)سطح شهر

O2,3,5  

 

 

WO
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معرفي و تجهيز منابع و  -1 
جاذبه هاي گردشگري در 

با توجه به   پيرامون شهر مشهد
تغيير فرهنگ سنتي زيات و 
 ايجاد فرهنگ جديد گردشگري

           (S2,3,4,5,6 – 

T1,2,3,4,5,6,8  

  ST 

توسعه و ايجاد مراكز اقامتي  -1 
تفريحي در نقاط مختلف شهر  –

و پيرامون ايجاد تسهيلات و 
دسترسي مناسب به مراكز 
مذهبي و زيارتي جهت 
جلوگيري از تمركز و تراكم زياد 
زائر و گردشگر در محدوده 

   مركزي شهر
(W2,5,6,7 –T1,2,8)  

 

توسعه و تجهيز محورهاي  -1
منتهي به كانون هاي گردشگري 
داراي ظرفيت بالقوه گردشگري 
در حوزه هاي پيراموني شهر در 

 –ارتباط با محور زيارتي 
  گردشگري كلانشهر مشهد 

(W1,9,10 – T3,4,5)  

ارتقاي كيفيت خدمات ارائه  -2
شده در كلانشهر مشهد به 

و هدايت خدمات  خدمات برتر
رده هاي پائين تر به كانون هاي 
كمتر توسعه يافته در سطح 
مجموعه شهري مشهد 
(W1,3,5,6,7,8,11,12 - 

T1,2,3,4,5)   

WT

 
  

هاي عملياتي كردن مجموعه اهداف، راهبردها و رخطوط راهنما و رهنمودهاي طراحي توسعه، ابزا
اين خطوط راهنما، جنبه عملياتي داشته و مشخصا تصميم گيري را  .سياست هاي توسعه خواهند بود

  .در چارچوب سياست هاي توسعه اي، هدايت و كنترل مي كنند
  .چارچوب بسته خطوط راهنما در تحقق سياست ها به شرح زير تهيه شده است
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  بسته سياست هاي توسعه شهر در نظام عملكرد و فعاليت  خطوط راهنماي توسعه 

 در ساختار كاربري زمين كانون ها و  مداخله
: محورهاي فعاليتي در حوزه مركزي با اولويت

  و بازسازي نوسازي  بهسازي،

 هاي همجوار با حرم با كاركرد اصلي حرم و تلفيق لبه
   هاي بيرونيگسترش فضاهاي پشتيبان زيارت در لبه

  ،ژه خدمات به  فضاها و عرصه هاي وي ايجاد امكانات
رجي همزمان با شناسايي و گسترش گردشگران خا

  ظرفيت ها و جاذبه هاي موجود و قابل توليد

  تاكيد  بر اراضي متعلق به آستان قدس در الگوي
  توسعه شهر همسو با اهداف اين نهاد

 ،فضاها و عرصه هاي ويژه متناسب با   ايجاد امكانات
  نقش مركزيت مشهد در مجموعه شهري

 ،ه هاي ويژه متناسب با فضاها و عرص  ايجاد امكانات
  نقش كلانشهري مشهد

 ،فضاها و عرصه هاي ويژه متناسب با   ايجاد امكانات
نقش مذهبي و گردشگري در پيوند با كانون ها و 

  جاذبه هاي متنوع

  تاكيد بر اراضي داراي مالكيت هاي عمده يا در
اختيار سازمان هاي عمومي و خصوصي در توسعه 

اساسي به ويژه اراضي  قعاليت هاي مقياس كلان يا
  قابل توسعه و بافت هاي فرسوده داخل  شهر

 ،فضاها و عرصه هاي ويژه توليد كالا،   ايجاد امكانات
  خدمات و تجارت داخلي در مقياس ملي و فراملي

 ،فضاها و عرصه هاي ويژه توليد   ايجاد امكانات
اقتصاد دانش محور، صنايع پيشرفته و فناوري 

  ارتباطاتاطلاعات و 

 ،فضاها   تاكيد بر وجه توليد كار و سرمايه در امكانات
ژه شهري متناسب با تقاضاهاي  و عرصه هاي وي

 و رضا امام حرم پيرامون و شهر مركزي بافتهاي بازسازي و نوسازي بهسازي، :1-1-1-1
 بارگاه شان با متناسب محدوده اين عمومي هاي عرصه و شهري فضاهاي اعتلاي كيفيات

  قدس رضوي

تسهيل روابط و مبادلات برون مرزي، خدمات ترانزيت و جذب گردشگران :  1-1-2-3
  خارجي

 برنامه ريزي حوزه هاي ساير با هماهنگ شهر مركزي حوزه ويژه مديريت ايجاد: 1-2-2-2

  كلانشهرمشهد عمران و توسعه عمومي الگوي و چشم انداز اهداف در چارچوب
 توليد در مشهد كلانشهر ملي و اي فرامنطقه پراهميت نقش ارتقاي و تثبيت:  2-1-1-1

 هدف با داخلي تجارت و خدمات بخش در ويژه به ملي افزوده ارزش و ناخالص داخلي

  ملي اقتصاد پايدار توسعه فرآيند در مشاركت فعال
 از يكي عنوان به ملي توسعه هاي طرح در مشهد كلانشهر جايگاه تعيين:  2-1-1-2سياست 

 ارتباطات و اطلاعات فناوري و ( hi-tech ) پيشرفته صنايع محور، دانش توليد اقتصاد مراكز

 ) ICOو  IC(كشور

 ظرفيت سازي و اساسي خدمات و ها ساخت زير در سنگين گذاري سرمايه:  2-1-2-1

 و ملي توسعه فرآيند از تاريخي عقب ماندگي جبران و فراملي و ملي ايفاي نقش براي فضايي
 بخش گذاري سرمايه و رضوي قدس آستان فعال مشاركت دولت، حمايتهاي ويژه با جهاني

  خصوصي
 عرضه بازار به پاسخگويي براي يافته نظام و منسجم سرمايه و كار بازار يك ايجاد:  1-2-2-

گذاري هاي  سرمايه طريق از مشهد كلانشهر زائر و ساكن جمعيت مصرف و كار و تقاضاي
  رضوي قدس آستان نهاد و عمومي خصوصي، بخش مشاركت و هماهنگي با هدفمند،

ظرفيت  و سبز و پاك صنايع در خصوصي بخش سرمايه گذاري از موثر حمايت:  2-1-2-3
  شهر حريم و محدوده در صنايع نوع اين گسترش براي سازي فضايي

 اقتصاد رشد براي كالبدي-فضايي و اقتصادي-اجتماعي مناسب بسترهاي ايجاد:  2-2-1-1

  شهر اقتصادي تنوع تقويت جهت در دستي صنايع و كوچك تجارتهاي ويژه محلي به
گردشگري  و زيارت ويژه برتر خدمات ارائه براي مناسب زيرساختهاي توسعه:  2-2-1-2

 بين جاذبه هاي پيوندي هم و ارتباط ايجاد اساس بر فراملي و ملي مقياس در مشهد كلانشهر

 محوريت مجموعه با- فرهنگي گردشگري جاذبه هاي ،-رضا امام حرم محوريت با- زيارتي

مشهد  جنوب ارتفاعات محوريت با- طبيعي هاي جاذبه و  -فردوسي آرامگاه و توس تاريخي
  شانديز و طرقبه منطقه و
 ويژه به برتر فناوري و جهاني رويكرد با اقتصادي توسعه هاي زيرساخت تقويت:  2-2-1-3

تحقيقاتي  پزشكي، دانشگاهي، مالي، تجاري، برتر خدمات ارائه هدف با خدمات توسعه بخش
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  موجود در زمينه هاي مختلف

 ،فضاها و عرصه هاي ويژه و متنوع   ايجاد امكانات
 بازار كار و سرمايه در مقياس حوزه و منطقه 

 ،شي و فضاها و عرصه هاي آموز  پيش بيني امكانات
  مهارتي در مراكز و محورهاي فعاليتي

  ايجاد فرصت هاي جديد توسعه در بافت هاي
  بازمانده از توسعه شهر به عنوان اولويت اول

  ،و ... خدمات و   فعاليت، پيش بيني مراكز متعدد كار
توزيع متعادل آن ها همراه با امكانات ارتباطي و 

  حمل و نقلي

 فرهنگي شهر و  معرفي آثار با ارزش تاريخي و
محدوده متاثر  و نيازمند طرح متناسب خصوصا در 

  حوزه مركزي

  همپيويندي و همراهي فرصت هاي توسعه اي
در كل ) ژه فعاليتي فضاها و عرصه هاي وي  امكانات،(

شهر با فضاها و پهنه هاي فاقد ايمني و امنيت در 
  شهر

 ،متناسب در زمينه   ايجاد كاربري هاي مختلط و متنوع
هاي كالبدي و فعاليتي در كانون ها و محورهاي 

  فعاليتي با تاكيد بر بستر فضاهاي همگاني

  ممنوعيت كاربري صنعتي در داخل محدوده و حريم
شهر و در صورت ضرورت مشروط به رعايت 

  تمهيدات زيست محيطي

  همراهي ساختار كاربري زمين در كانون ها و
ول ايمن محورهاي فعاليتي منطبق بر ضوابط و اص

 ساز

  فراملي و ملي مقياس در ... پيشرفته،
مهارتهاي  سطح ارتقاي و اشتغال جديد فرصتهاي ايجاد طريق از بيكاري كاهش:  3-1-1-1

براي  تعاوني و خصوصي هاي بخش گذاري سرمايه از موثر حمايت و تخصصي و اي حرفه
  مولد اشتغال ايجاد

 به خانوارها همه براي ايمن و كيفيت با مناسب، مسكن تامين براي سازي ظرفيت:  3-1-1-2

  درآمد كم و كم توان ويژه اقشار
 در آنها نظم بخشي و رسمي غير سكونتگاههاي ساماندهي و توانمندسازي:  3-1-1-3

 اسكان مناطق ساماندهي ويژه هاي طرح و مشهد كلانشهر عمران و طرح توسعه چارچوب

  رسمي غير
 طريق از فضايي و فرهنگي اقتصادي، اجتماعي، متمركز هاي محروميت كاهش:  3-2-1-3

اول  الويت عنوان به نيافته توسعه و محروم مناطق در پايدار سرمايه گذاري و تخصيص منابع
  مشهد عمران و توسعه هاي برنامه

 شهري نقل و حمل شبكه آينده و موجود هاي ظرفيت با توسعه فرآيند هماهنگي:  4-1-1-2

كالبدي -فضايي توسعه جهات ميان هماهنگي ايجاد و شهري قطار شبكه ويژه به و فراشهري
  شهري عمومي نقل و حمل شبكه انواع توسعه ظرفيت با
 و زائران و شهروندان نيازهاي با -عرضه طرف- توسعه تناسب و هماهنگي:  4-2-1-3

  تقاضا طرف- فعال بازار نيروهاي
 و كالبدي توسعه تنظيم و فرهنگي و تاريخي ارزش با آثار از فعال حفاظت:  4-2-1-4

  آثار اين به توجه با فعاليتي
 سازي ايمن جهت در اقدام و شهري بي دفاع و ناامن فضاهاي شناسايي:  4-3-1-1

  شهري فضاهاي منسجم شبكه چارچوب در اين فضاها خودكفاي
 توسعه از پيشگيري و شهري فضاهاي در مناسب فعاليتي اختلاط و تنوع ايجاد:  4-3-1-3

  عملكردي فضاهاي تك
 تحقق هدف با شهري فرسوده و موجود فضاهاي در توسعه قابل اراضي بازتوليد:  4-3-1-5

  "شهر فشرده"
 تمركز هاي كانون توزيع و مهم هاي فعاليت استقرار مكان بهينه توزيع و انتخاب:  5-2-1-3

 توسعه از ناشي هاي زيان و طبيعي مخاطرات از تاثيرپذير هاي حوزه به توجه جمعيت با

 شهري
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  موجود و مصوب و تاثيرات فضايي آن هاطرح هاي -5-9
بررسي . در اين سند، تنها به صورت گزيده و خلاصه دو طرح جامع مصوب پيشين، معرفي مي گردد
  .اسناد و طرح هاي مصوب و ملاك عمل در سندي مجزا و با همين نام صورت گرفته است

  طرح جامع خازني -5-9-1
سه دفتر فني همكاري مهندسين مشاورابلاغ گرديد و به موس 1346طرح جامع خازني در مرداد ماه 

در مرحله اول مبتني بر بررسي و تحليل . انجام آن در دو مرحله مورد تاييد و تصويب قرار گرفت
خصوصيات تاريخي، طبيعي، اجتماعي، اقتصادي و فيزيكي شهر، شناخت ويژگي هاي عمومي شهر 

رسيد و مرحله دوم مبتني بر پيش بيني هاي  به تصويب شورايعالي شهرسازي 1349در ارديبهشت 
مربوط به ميزان و نحوه گسترش شهر دررابطه با رشد جمعيت و عوامل محدود و هدايت كننده 

 25توسعه آينده و پيشنهادهاي نهايي هدايت صحيح فعاليت هاي عمراني و فيزيكي شهر دريك دوره 
  .مورد تصويب قرار گرفت 1350ساله در سال 
  ازني هدف اصلي طرح را ارائه برنامه ريزي صحيح و هدايت شده، ضمن توجه به ؛طرح جامع خ

  ")گسترش افقي(گسترش سطح شهر":  الف 
  "ازدياد جمعيت ":  ب 

پيش بيني  .با ايجاد قواعد و اصول منطقي و جلوگيري از بي نظمي در امور شهري بيان كرده است 
هزار نفر در سال تهيه  409ابر شدن جمعيت شهر از بر 4طرح از توسعه آينده شهر، مبني بر حدودا 

كه اين افزايش را ناشي از رشد طبيعي جمعيت و . است 1370ميليون نفر در سال 1.5به ) 1345(طرح
هجوم مهاجران به شهر دانسته و برنامه ريزي براي آن را به عنوان يكي از چالش هاي آينده شهر 

برابري سطح داير شهري را متناسب با جمعيت  5ش افقي دراين راستا ايده گستر. ضروري مي داند
كيلومتر 170به ) 1345(كيلومتر مربع در سال تهيه طرح 33آينده در نظر مي گيرد و سطح داير شهر از 

  . را مبناي برنامه ريزي قرار مي دهد 1370مربع در سال 
  
  
  
  



ر
 

 

ي كه 
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  ....طرح  تحقق پذيري
وضـعيت توسـعه   ) 1345( همانگونه كه طرح جامع خازني نيز اذعان كرده است، در زمان تهيه طـرح  

كالبدي شهر به پيچيده گي ساير كلانشهرهاي كشور نبوده و وجود اراضي وسيع بـدون توسـعه هـاي    
از طرفي ديگر مالكيـت هـاي   . كالبدي فرصت مناسبي براي تحقق پذيري طرح بوجود مي آورده است

مقايسه توسعه هـاي كالبـدي   . آستان قدس در شهر نيز تحقق پذيري طرح را كمك خواهد كردعمده 
با پيش بيني هاي طرح جامع خازني نشان مي دهد ؛ هرچند پيش بيني توسـعه  ) 1370(سال افق طرح 

اصلي شهر در اراضي غرب و جنوب غربي مشهد در حول محور وكيل آباد و همچنين اراضي شـمال  
مطابق پيش بيني هاي طرح  با الگوي غالب آپارتمـاني تـا حـدي هـدايت و     ) اسم آباد ق( غربي شهر 

ولي پيش بيني طرح در مورد محدوديت توسـعه شـهر در اراضـي شـمالي و حفـظ      . كنترل شده است
اراضي كشاورزي اين بخش از شهر تا مسير كشف رود تا حد بالايي فراتر از پيش بيني ها و برخلاف 

) 1370-1345( سـاله طـرح    25اقتصـادي دوره   –تحولات سياسـي و اجتمـاعي   . آن پيش رفته است
سهم بالايي از جمعيت مهاجر به شهر مشـهد طـي   . سبب مهاجرت هاي گسترده به شهر مشهد گرديد

اين دوره در سكونتگاه هاي پيوسته به شهر و در حد فاصل مرز محدوده طـرح و مسـيل كشـف رود    
ضي كشاورزي كـه طـرح حفـظ آن را پيشـنهاد داده بـود و بـراي بهـره        و بسياري از ارا. مستقر شدند

برداري بهينه پيشنهاد توسعه كشاورزي با تكنولوژي مناسب تر را پـيش بينـي كـرده بـود بـه صـورت       
در سمت جنوب شهر نيز همين عوامل سبب گسـترده تـر   . هاي كالبدي به محدوده شهر پيوستندبافت

هاي آن محدوده و شكل گيري بافت هاي كالبدي پيوسته به شهر شدن حد كالبدي شهر در سكونتگاه 
  .درخارج از محدوده پيش بيني شده شهر گرديد

در واقع توسعه فيزيكي پيوسته شهر برخلاف پيش بيني هاي طرح كه اراضي غرب را به عنوان توسعه 
بـه رو شـد و   توسعه شهر در غرب بـا تمركـز كـم جمعيـت رو    .اصلي پيش بيني كرده بود، اتفاق افتاد

پيش بيني طرح .درشرق از مرز محدوده شهر گذشت و به مراتب از پيش بيني هاي طرح جلو تر رفت
هزار نفـر در   607كيلومتر مربع براي اسكان جمعيتي معادل  80در اراضي غرب در محدوده ي بالغ بر 

نفر كمتر از پـيش  هزار  440هزار نفرآن تحقق يافت و  168بوده است كه تنها ) 1370(افق دوره طرح
هزار نفر جمعيـت داشـته    390از طرف ديگر نواحي شرقي داخل محدوده مي بايست . بيني طرح بود

هزار نفر آن در خـارج ازمحـدوده    160هزار نفر كه  760جمعيتي بالغ بر ) 1370(باشدكه در افق طرح
ون برنامه و بـي رويـه و   در مجموع مي توان گفت توسعه اي بد. اسكان يافته بودند، را دارا بوده است
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با كيفيت سكونت وزندگي پايين بر خلاف پيش بيني هاي طرح خازني در پهنه شرقي شهر اتفاق افتاد 
  .كه بسياري از اراضي مرغوب كشاورزي را تخريب و مورد تهديد جدي قرار داد

در پهنه غربي شهر نيز در 
ــرح   ــق طــ ) 1370(افــ

محــــدوده هــــايي در  
پيوستگي با بافت كالبدي 
ــمال   ــمت ش ــهر در س ش
غـــرب شـــهر شـــامل ؛ 
ــوده،   ــاي ن ــكونتگاه ه س

... حجت، امـام هـادي و   
شكل گرفـت كـه امتـداد    
آن بافت كالبدي مختلطي 
از صنعت و سـكونت در  

قوچان را  –محور مشهد 
ــا    ــه ب ــكل داد ك ــز ش ني

رده توسعه بـه  جاذبه گست
توسعه هاي صـنعتي كـه در شـمال غربـي شـهر شـكل       . صورت پراكنده و بي برنامه نيز روبه روست

گرفت بر خلاف پيش بيني هاي طرح جامع خازني كه به دليل باد غالب شهر توسعه صنعت در غرب 
  . را نامناسب دانسته بود و پهنه هاي شرقي و جنوب شرقي را پيشنهاد داده بود شكل گرفتند

  طرح جامع مهرازان-5-9-2
طرح جامع دوم شهر مشهد در پي تحولات بنيادين شرايط اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي پس از 
انقلاب و رشد و گسترش سريع شهر، به منظور كنترل عوارض اين تحولات بر روي توسعه شهر 

طرح توسعه و عمران  "به عنوان 1365دراسفند ماه ) خازني(مشهد، قبل از پايان دوره طرح جامع اول
 25اين طرح براي يك دوره . به مهندسان مشاور مهرازان محول گرديد "فوذ و شهر مشهدحوزه ن

پس ازطي مراحل تصويب در شوراي شهرسازي  1371تهيه و در اسفندماه ) 1395 – 1370(ساله 
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نيز به تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران  1372و درسال  .استان به تصويب رسيد
  .رسيده است

 و انگاره هاي اصلي توسعه شهر ايده ها  
  نحوه اسكان اضافه جمعيت آينده شهر

ميليون نفر درسال  3به  1370ميلون نفر درسال  1.9براساس پيش بيني طرح، جمعيت شهرمشهد از 
ازاين رو هدف اصلي طرح در . ميليون نفرخواهد رسيد 5.4به ) 1395(و در سال افق طرح  1380

ان اضافه جمعيت آينده شهر بوده است كه براي اين منظور سه عرصه توسعه آينده شهر مبني براسك
  ميليون اضافه جمعيت آينده شهر شامل ؛  3.5متفاوت براي اسكان 
  محدوده فعلي شهر

  اراضي پيوسته به محدوده فعلي 
  توسعه ناپيوسته

با ) خازنيمحدوده طرح  -1370(طرح، ظرفيت جمعيت پذيري محدوده فعلي شهر. را مدنظر قرار داد
فرض تامين حداقل قابل قبول خدمات شهري و به شرط استفاده از سيستم هاي حمل و نقل عمومي 

ميليون  2.6ازاين رو مي بايست .ميليون نفر برآورد كرده است 2.8با ظرفيت سنگين، حداكثر حدود 
  .نفر در اراضي پيوسته شهر و همچنين به صورت توسعه ناپيوسته اسكان داده شوند

نسبت به حداكثر ظرفيت (ميليون نفر اضافه جمعيت شهر 2.6ق بررسي هاي طرح براي اسكان كل طب
در اراضي پيوسته به محدوده فعلي  امكان توسعه پيوسته در اطراف شهر بررسي ) محدوده فعلي آن

  شده است و اهداف طرح جامع از توسعه در هر جهت به شرح ذيل مطرح گرديده ؛
 4200بطور عمده در شمالغرب مشهد با مساحت حدود پيوسته شهر را،  جموع طرح، توسعهدر م

درپهنه جنوب بصورت نوار باريكي بين محدوده شهر و ارتفاعات بينالود با  هكتار  و
و پيش بيني شده است درصورت استفاده بهينه از كليه . هكتار در نظر گرفته است2600مساحت

فر از اضافه جمعيت فوق را مي توان دراراضي پيوسته به ميليون ن 1.2امكانات موجود حداكثر حدود 
  . شهر جاي داد  و اسكان بقيه مستلزم پيش بيني امكانات توسعه ناپيوسته شهر است

درمحدوده شرقي و شمالي شهرنيز صرفا ساماندهي سكونتگاه هاي موجود محدوده و حفظ اراضي 
راه حل طرح براي حاشيه هاي شرقي و شمالي در واقع . كشاورزي پيرامون آنها پيشنهاد گرديده است
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شهر كه با تقاضاي بالاي توسعه مسكوني در اقشار عمدتا كم درآمد روبه رو بوده است، ساماندهي و 
  .تهيه طرح هاي بهسازي، نوسازي و بازسازي براي سكونتگاه هاي محدوده بوده است

  
  ردر غرب و جنوبپيشنهاد نهايي طرح مهرازان براي توسعه فيزيكي پيوسته شه
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  .الگوي توسعه شهر و پهنه بندي كاربري اراضي در طرح جامع اول مشهد مطابق با تصوير زير است

 

  07/4بر پذيرش فرض » طرح جامع مهرازان«از آنجايي كه الگوي توسعة كلانشهر مشهد در 
ق پيش بيني ريزي شده بود  عدم تحق ر مشهد پيدرصد براي ميزان رشد سالانة جمعيت كلانشه

محوريت ايده گذاري طرح مبتني بر چگونگي برنامه ريزي جمعيتي طرح با توجه به اينكه، هاي 
بوده است و در همين راستا براي  -ميليون نفر  3.5حدود  - اسكان اضافه جمعيت آينده شهر 

هكتار در پهنه 2600هكتار در شمال غرب مشهد و حدود  4200توسعه پيوسته شهر حدود 
  سبب ؛ شهر در نظر گرفته است،جنوب 
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 و عرضه مازاد زمين شهري بويژه در غرب شهر و  بيرون توسعه و گسترش بي رويه شهر به
شكل گيري بورس بازي زمين در سطح گسترده اي از اراضي شهري شد كه به دليل ورود به 

رو بوده اند و از طرفي جهت محدوده شهر با افزايش ناگهاني و تصاعدي قيمت روبه 
  .هاي شهري مورد ساخت و ساز و بهره برداري قرار نگرفتندتوسعه

  و عرضه مازاد زمين شهري بيرون توسعه و گسترش بي رويه شهر به
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خشي به تو
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ني اول، مهار
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 بر مبناي تح
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  بر بستر فضاهاي شهري و عرصه هاي همگاني 

  در كل شهر ) ژه فعاليتيامكانات، فضاها و عرصه هاي وي(توزيع فضايي فرصتهاي توسعه اي
 مبتني بر پهنه هاي مستعد و مناسب موجود و مناطق محروم و نيازمند

 تثبيت محدوده شهر و ايجاد نظم فضايي درون آن منطبق با رويكرد شهر فشرده 

  همراهي ساختار كاربري زمين در كانون ها و محورهاي فعاليتي منطبق بر ضوابط و اصول
  ايمن سازي

 و با تاكيد بر كانون ها، ) ع(ر كالبدي شهر با محوريت حرم امام رضا نظم بخشي ساختا
 فضاها و محورهاي با اهميت و هويتي شهر

  نظم بخشي به ساختار شبكه ارتباطي شهر با توجه به توان توسعه مكمل شبكه معابر، شبكه
 حمل و نقل عمومي ريلي و شبكه ها حمل و نقل عمومي غيرريلي

 و باز و فضاهاي عمومي شهر  با اتكا به كانون هاي موجود ظرفيت  نظم بخشي به شبكه سبز
 توسعه پهنه هاي و محورهاي طبيعي

  در آن) ع(نظم بخشي به ساختار بصري شهر و حفاظت از نقش محوري حرم امام رضا 

  تنظيم توسعه فعاليتي وكالبدي با توجه به محورها و عناصر واجد ارزش در ساختار فضايي
 شهر

 كم كالبدي در پهنه شهر، استفاده از ظرفيت هاي توسعه دروني و پيشگيري از توزيع ترا
  گسترش افقي شهر جهت حفاظت و تقويت آنها

 
  )منتج از مطالعات پايه و نظام ها(لايه هاي جهت دهنده و كنترل كننده - 5-11
توسعه زمين  يكي از پايه هاي تصميم گيري در مورد مسائل مرتبط بامكانات و فرصت هاي مكاني، ا

در سنجش اين امكانات و فرصت ها، تكيه بر آنچه كه موجود است و آنچه . در هر برنامه ريزي است
  .كه مي تواند وجود داشته باشد، همزمان صورت مي پذيرد

همچنان كه پيشتر گفته شد، نقش و تاثير لايه هاي متعدد موجود در سرفصل هاي مطالعات پايه، 
خي از اين لايه ها نقش تعيين كننده و پايه اي در تصميم گيري براي توسعه بر. يكسان و يكسو نيست

نظير امكانات و فرصت هاي مكاني ناشي از پوشش شبكه حمل و نقل در . شهر در آينده خواهند شد
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برخي ديگر از لايه ها، به تصميم گيري درخصوص نوع توسعه در آينده . حال حاضر و در آينده
  .ديگر، توسعه و نوع توسعه انتخاب شده را، كنترل خواهند نمودكمك مي كنند و بعضي 

در ماتريس هاي كلان تعاملي تشكيل شده، تاثير لايه هاي متعدد موجود در نظام اطلاعات و مطالعات 
بديهي است ساخت اين ماتريس با توجه به اهداف طرح حاضر . پايه طرح، نشان داده شده است

ت در صفحات بعد، تاثيرا. صورت گرفته و مي تواند با توجه به ايده ها و اهداف ديگر تغيير كند
  فضايي امكانات و فرصت هاي مكاني بر اساس لايه هاي جهت دهنده و كنترلي نشان مي دهد
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ي توسعه و عمران شهر سند راهبردي................ ................................س

٩٦ 

كلانشهر مشهد مقدس )امع جا(طرح توسعه و عمران  ط

  

 
 
 



 
 
 

سند راهبردي توسعه و عمران شهر............................ ....................كلانشهر مشهد مقدس )جامع(طرح توسعه و عمران   
 

٩٧ 
 

  الگوي توسعه نظامات براساس گام هاي پيشين- 5-12
است، فرايند تدوين الگوي توسعه شهر به تفكيك نظامات همچنان كه در ابتداي گزارش حاضر آمده 
-چندمرحله اي و به صورت سنجش لايهمبتني بر فرايندي  ،و در انتها در قالب الگوي عمومي توسعه

و سطح ) طرح جامع(ا و مطالعات موثر و در تعامل و رفت و برگشت ميان سطح اول طرح توسعه ه
بخش و مرحله مجزا، قابل  سهدر اين خصوص . است بوده) سطح حوزه هاي برنامه ريزي(بعدي 

  :تامل خواهد بود
  

  تدوين الگوهاي مقدماتي: مرحله اول
  

 امكانات و فرصت هاي مكاني 

  سياست هاي موضوعي و رهنمودهاي توسعه 

  وضع موجود  

 طرح ها و برنامه هاي مصوب 

 ايده ها و اصول نظم بخشي به توسعه 

 
 با طرح حوزه هاي برنامه ريزي فرايند رفت و برگشت: مرحله دوم

بـا يافتـه هـاي طـرح هـاي توسـعه       در اين مرحله، الگوهاي توسعه پيشنهادي طرح جامع، در ارتبـاط  
اين گام، به عنوان يكي از اساسـي تـرين مراحـل    . هاي برنامه ريزي، تكميل و تدقيق خواهد شدحوزه

هاي دقيق شده طرح هاي توسعه حوزهكنترل تحقق پذيري طرح جامع در مقياس كلان، با يافته هاي ت
و برگشـت، در فراينـد همزمـاني     تعامـل و رفـت  ايـن  . ، تلقي مي گرددتردر مقياس خردبرنامه ريزي 

هاي توسعه اصلي شهر مشهد، به غناي طرح ها در پاسخگويي به مسائل و نيازهـاي شـهر منجـر    طرح
  .خواهد شد

هاي شهرسازي تبديل به يكـي  ها و پروژهنظريه انديشي در عرصةدر جهان معاصر ايدة همكاري و هم
ها شده است و در بيشتر كشـورهاي  هاي شاخص در تهية طرحها و ارزشاز نيازها، رويكردها، روش

ها تبديل به سندي ملـي و رويكـردي عـام شـده كـه      ها و رويهجهان استفاده از اين رويكردها، روش
در تجربيـات قبلـي كشـور    . نگـري و موفقيـت اسـت   هاي آينـده هدف آن دستيابي به بالاترين ضريب
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هاي توسعه وعمران تهران، اصفهان و شيراز نحوة خاصي از همكاري بين مهندسـان  خصوصاً در طرح
 -هاي فردي و نيازهاي خـاص زمـاني  هاي كارفرمايي برقرار گرديد كه متكي بر خلاقيتمشاور و نهاد

پذيري و تدوين رويكردهـاي  ك افق جديد از مشاركتمكاني بوده و مسلماً اين تجربيات در ترسيم ي
  . مبتني بر تعامل و خردورزي جمعي مؤثر خواهد بود

در كلانشهر مشهد، بر اساس تجارب قبلي در كشور، بامحوريت نهاد برنامه ريـزي و مطالعـات شـهر،    
 فرايندي چند سطحي به عنوان مكانيسم ارتباط طـرح هـاي توسـعه در سـطوح مختلـف بـا يكـديگر       

در اين فرايند، طرح هاي تفصـيلي و طـرح هـاي موضـوعي و     . پذيرفته شده و در حال پيگيري است
موضعي، در زيرمجموعه طرح حوزه هاي برنامه ريزي قرار گرفته و مطابق با سـطح و مقيـاس طـرح،    

در نمـودار زيـر فراينـد    . وظيفه تحقق بخشي به ايده ها و وظـايف طـرح جـامع در بـر عهـده دارنـد      
  .ات چندسطحي طرح هاي توسعه شهري در شهر مشهد نشان داده شده استارتباط

  ارتباطات چندسطحي طرح هاي توسعه شهري در شهر مشهد: 3-5نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

شهر) جامع( توسعه و عمران طرح  

ريزيهاي برنامهطرح توسعه حوزه  

موضوعي و موضعيطرح هاي  طرح هاي تفصيلي  

نده
گ كن

اهن
هم

ور 
مشا

 

و شورايعالي شهرسازي و معماري5مصوبات كميسون ماده  
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هـاي توسـعه شـهري، در ابعـاد مختلـف متفـاوت       و طرح ريزينوع ارتباط ميان سطوح مختلف برنامه
  :به صورت كلي اين نوع ارتباط در موارد زير بايستي محقق گردد. خواهد بود
 ارتباط مفهومي 

 هاي آن كلانشهر مشهد ويژگي-سطوح مختلف برنامه ريزي اشتراك مكاني 

 برنامه ريزي و طراحي, هاي انجام مطالعات روش: 
 بندي اطلاعات شناسايي، گردآوري و طبقه(هاي مطالعه  روش(  
 سنجش اطلاعات از طريق واگرايي و هم گرايي(هاي تحليل  روش(  
 هاي ارزيابي روش  

 سطحيهاي سه  فرآيند تعامل ميان طرح: 
 تناوب زماني ميان سطوح  

 توالي و ترتيب رفت و برگشت موضوعات  

 توالي ارائه، بررسي و تصويب موثر بر سطوح ديگر  
 هاي تدوين و ارائه شيوه 

 هاي مورد انتظار  تدوين چارچوب و خروجي 

 ها تدوين چارچوب هماهنگي شكلي اسناد و نقشه  
  

  تدقيق الگوهاي توسعه : مرحله سوم
مرحله، الگوهاي مقدماتي طرح جامع كه در فرايند رفت و برگشت با طرح توسعه حوزه هاي در اين 

لازم به ذكر است اين الگو ها در قالب نظامات  .برنامه ريزي تكميل و تدقيق شده است، ارائه مي شود
توسعه شهر و الگوي عمومي توسعه تدوين و در آلبوم نقشه هاي نيز به صورت كامل ارائه شده 

  .در صفحات بعد نيز الگوهاي تدقيق شده نشان داده شده است. تاس
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 جداول ضوابط پهنه بندي توسعه در نظامات الگوي توسعه شهر- 5-13

 به طرحي هر قپذيري تحق و هدايت جهت ضروري و لازم ابزارهاي از مقررات و ضوابط ارائه

 و اهداف در طرح گيري جهت مبناي بر مقررات و ضوابط كليات طرح اين در .رود مي شمار
 عملكردي، بنديپهنه  و كالبدي ساخت پيشنهادي الگوهاي بر متكي و شده تعريف راهبردهاي

 . است شده بيني پيش فعاليتي مراكز و محورها پيشنهادي الگوي

 كاملاً معيارها و چارچوبها از اي مجموعه صورت به تاكنون كه آنچه گزارش از بخش اين در

 هاي چارچوب قالب در كمي نسبتاً صورت به است شده مطرح پيشنهادي الگوهاي در كيفي

 ،شهر توسعه كنترل و هدايت اسناد از بخش اين لذا. ميگردد بيان مراكز و محور عرصه، مكاني
 الگوي براساس و سياستها اين به توجه با لذا. است توسعه جريان كمي جوانب بر تأكيد اصولاً

 همگن هاي حوزه ،شهر پيشنهادي بندي پهنه شده بيني پيش سياستهاي و راهبردها از برآمده -

 .است شده تدوين و تهيه كدام هر درخور مقرراتي و ضوابط و مشخص

 براين .است گرفته صورت شهري مراكز و محورها ها، عرصه قالب در ضوابط ارائه چارچوب

-بندي حوزه فعاليتها، الگوي بندي پهنه نقشه مطابق كدام هر مختلف ويژگيهاي به توجه با پايه

 :گرديد تعيين زير شرح به هايي

 آن غالب كاربري كه شود مي شامل را شهر از هايي محدوده پهنه ؛ اينR مسكوني پهنه – الف

 پشتيبان خدمات شامل مسكوني، خالص هاي پلاك و قطعات از غير به و بوده مسكوني
 تجاري فعاليتهاي از طيفي استقرار آرامش، و امنيت تامين منظور به پهنه اين در . است سكونت

 ..و ورزشي گردشگي،-تفريحي مذهبي فرهنگي، درماني، آموزشي، سبز، فضاي شامل خدماتي و

  .است مجاز ساكنان اوليه نيازهاي با مرتبط و محلات مقياس در
 تـوام  اسـتقرار  از كـه  گيـرد  مـي  بـر  در را شـهر  از قسـمتهايي  پهنـه  اين M :مختلط پهنه – ب

 كار، منظوره چند فعاليتهاي تواما استعداد يا و گرفته شكل خدمات و كار و سكونت كاركردهاي

 و سطوح گروه دو به حوزه در مذكور پهنه ضوابط، ارائه جهت .دارد را سبز و سكونت خدمات
  .شوند مي بندي طبقه مختلط محورهاي

 غالب وجه كه گيرد مي بر در را شهر از قسمتهايي نيز مذكور پهنه S :خدمات و كار پهنه – ج

 اسـت،  خـدمات  و كار نظم تابع و محدود بسيار آن در سكونت سهم و بوده خدمات و كار آن

 يـا  و اداري خـدماتي،  تجـاري،  متمـايز  هاي پهنه زير از فعاليت، هاي زمينه تفكيك به پهنه اين
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 و شـهري  اي، فرامنطقـه  اي، منطقـه  اي، ناحيـه  عملكـردي  مقيـاس  در فعاليتها اين از اختلاطي
  .است گرديده تشكيل فراشهري

 از متشكل كه شود مي شامل را شهر از قسمتهايي پهنه اين G : حفاظت و باز و سبز پهنه – د

 ها كوهپايه كالها، مزروعي، اراضي و باغات حرايم، خصوصي، و عمومي باز و سبز هاي عرصه

  .باشد مي طبيعي عناصر ساير و
در جداول صفحات بعد كليات ضوابط نحوه استفاده از اراضي در پهنه بندي كاربري زمين شـهر،  

  .ارائه مي شود
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١٠٦ 
 

 كلان هايپهنه
   كد

 يك رقمي

هاي پهنه
  اصلي

   كد
  دو رقمي

  هاپهنه
   كد

 سه رقمي 
  هامشخصات كلي زيرپهنه

ت 
كون

س
(R

) 
 

R1  عام  

R11  مسكوني با تراكم كم  

R111   1زيرحوزه  

R112   2زيرحوزه  

R113   3زير حوزه  

R12  مسكوني با تراكم متوسط  

R121   1زيرحوزه  

R122   2زيرحوزه  

R123   3زير حوزه  

R13  مسكوني با تراكم زياد  

R131   1زيرحوزه  

R132   2زيرحوزه  

R133   3زير حوزه  

R14  مسكوني تك خانواري  

R141   1زيرحوزه  

R142   2زيرحوزه  

R143   3زير حوزه  

R2  ويژه  

R21  بافت مسكوني ارزشمند ارگانيك 
R211   طبقه 2مسكوني  

R212   طبقه 3مسكوني  

R22   تاريخيبافت مسكوني ارزشمند R221   با طبقات متفاوت(مسكوني ارزشمند تاريخي(  

R23  بافت مسكوني ارزشمند معاصر R231  هاي مسكوني ارزشمند معاصربافت  

R24  بافت مسكوني ارزشمند سبز  R241  باغ مسكوني  

R25  مسكوني ويژه پهنه زائرپذير  

R251   آپارتمان و هتل، هتل ( مسكوني با غلبه اقامت(...  

R252   سكونت، هتل، خانه زواري و ( اقامتي   -مسكوني(...  

R253   خانه زواري و (با غلبه سكونت(...  

R254  عمدتا مسكوني  

R26  
  مجتمع  –برج باغ  –بلندمرتبه 

 )با طرح توجيهي( 

R261   طبقه 7تا  

R262  7  طبقه 10تا  

R263   بلندمرتبه، (طبقه  10مسكوني ويژه بيش از 
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١٠٧ 
 

  هاي  كلانپهنه
   كد

يك 
 رقمي

 هاي اصليپهنه
   كد

دو رقمي 
   كد  هاپهنه

  هامشخصات كلي زيرپهنه سه رقمي 

ت  
دما

و خ
ار 

ك
(S

) 
 

S1   تجاري، اداري
 و خدمات

S11   تجاري، خدماتي (بازار
  )و فرهنگي

S111  هاي تجاري و خدماتي ها و راستهگستره بازارها و
  )اطراف حرم(پهنه مركزي 

S12  
هاي محورها و گستره

تجاري، اداري و 
  خدمات

S121   با طرح توجيهي(محورهاي ويژه بلندمرتبه(  
S122  محور عملكردي در مقياس فراشهري و شهري 

S123  محور عملكردي در مقياس حوزه و فراحوزه  

S124  اي و محور عملكردي در مقياس منطقه اي، ناحيه
  ايمحله

S125  محورها و گستره هاي تخصصي با طرح ويژه 

S2  

-مراكز، گستره

هاي تجاري، 
اداري و 
با (خدمات 

 )غلبه سبز و باز

S21  
ها و مراكز گستره

تجاري، اداري و 
  خدمات

S211  با طرح توجيهي(بلندمرتبه ها و مراكز ويژه گستره( 
S212   فراشهري و شهري(عملكرد در مقياس(  
S213  عملكرد در مقياس حوزه و فراحوزه  
S214  اياي و محلهعملكرد در مقياس منطقه اي، ناحيه 

S22  

ها و مراكز گستره
تجاري، اداري و 

با غلبه (خدمات 
  )گردشگري

S221    عملكرد در مقياس  
  )ايفراشهري، شهري و حوزه(

S222  اياي و محلهاي، ناحيهعملكرد در مقياس منطقه 

S3   خدماتي- 
  كارگاهي

S32   گستره و محور
 توليدي –كارگاهي 

S321  هاي توليدي و تجاريكارگاه  
S322  هاي توليديهاي كارگاهمجتمع  

S33   صنعتي و فنيخدمات 

S331  عملكرد در مقياس فراشهري و شهري  

S332  اي و عملكرد در مقياس فراحوزه، حوزه، منطقه
  ايناحيه
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 هاي كلانپهنه
كد يك 
 رقمي

  هاي اصليپهنه
   كد

  هاپهنهدو رقمي 
   كد

  هامشخصات كلي زيرپهنهسه رقمي 

ط 
ختل

م
(M

) 
 

M1   خدمات با مسكونيكار و 

M11  
مختلط تجاري، اداري و خدمات 

  با مسكوني

M111  محورهاي مختلط بلندمرتبه  

M112   ايفراشهري، شهري و فرامنطقه(محورهاي مختلط( 

M113  محورهاي مختلط حوزه اي  

M114  
  محورهاي مختلط زيرحوزه اي 

  )اياي و محلهناحيه(

M115  هاي مختلط گستره 

M12  
خدماتي و  يعمختلط صنا

  كارگاهي با مسكوني

M121  محورهاي مختلط  

M122  هاي مختلطگستره  

M2  
فرهنگي و گردشگري، 
سبز و باز با حداقل 

  مسكوني

M21  
  مختلط 

 تفريحي  –فرهنگي 

M211  مختلط با غلبه خدمات به ويژه فرهنگي و هنري  

M212  مختلط با غلبه سبز و باز  

M22  مختلط ويژه  
M221   مختلط با غلبه سياحت و اقامت 

M222   فرهنگي  –بافت تاريخي 

ت 
فاظ

ح
(G

) 
 

G1  فضاي سبز عمومي  

G11  هاي عموميپارك  
G111  هاي شهريپارك  

G112  هاي منطقه ايپارك  

G12  هاي موضوعيپارك  
G121  هاي اقامتيپارك  

G122  هاي ويژهپارك  

G2  فضاي سبز خصوصي  G21  باغات و اراضي مزروعي  

G211  باغات كشاورزي  

G212  مزارع پرورش گل و گياه  

G213  اراضي مزروعي  

G214   باغ هاي تفريحي، آموزشي، تالار و...  

G3   حفاظت ويژه(سبز و باز( 

G31  هارود ها و كال  
G311  باغهاي تفريحي  

G312  ها ورودهافضاهاي سبز كال  

G32  هاي سبز و باز ويژهپهنه  

G321   بقاع متبركه(پهنه حفاظت فرهنگي و تاريخي(  

G322  هاي ويژه و حريم بزرگراه...  

G323  هاكوهپايه  
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١٠٩ 
 

 پهنه بندي كاربري زمين- 5-14

اصول  ناظر بر اين پهنه بندي و . در نقشه صفحه بعد پهنه بندي كاربري زمين در شهر، ارائه مي شود
روش هاي عملياتي كردن آن ها، در سند تدوين الگوي عمومي توسعه و پهنه بندي كاربري زمين، 

  .آورده شده است



 



   اهداف عملياتي                                                                        
  الگوي عمومي توسعه      

1-1-1  

1-1-2  

1-2-1  

1-2-2  

1-2-3  

2  -1-1  

2-1-2  

2-2-1  

3-1-1  

3-2-1  

4-1-1  

 4 -2-1  

4-2-2  

4-3-1  

5-1-1  

5-1-2  

5-2-1  

ضا   اجزاء  زير پهنه پهنه كلان
م ر

 اما
حرم

ت 
وري

مح
ن 
تامي

) ع(
يي
ضا

ه ف
سع
 تو

در
-

دي
كالب

 

ك 
ن ي

نوا
ه ع

د ب
شه

ر م
شه

كلان
گاه 

جاي
 و 

ش
ي نق

تلا
اع

هم 
ز م

مرك
گي

رهن
ش ف

 بخ
دت

وح
 و 

ش
 بخ

يت
هو

-  
بي
ذه
و م

ي 
ريخ

تا
-

ي 
ارت
زي

ايه
مس

ي ه
رها

شو
و ك

انه 
ي مي

سيا
م،آ
سلا

ن ا
جها

در 
 

هد
مش

هر 
لانش

ه ك
سع
 تو

يت
دير

ي م
 برا

گي
اهن
 هم

هاد
ت ن

قوي
و ت

اد 
ايج

ري
شه

عه 
مو
مج

و 
. 

ميم
تص

ي 
خش

ثر ب
و ا

ي 
اراي

ت ك
جه

در 
هر 

ي ش
ضاي

ت ف
يما

قس
ح ت

صلا
ا

سعه
 تو

يت
دير

ي م
 ها

ري
گي

. 

اص
ي 
دار

شهر
ي 
زمان

 سا
شي

ربخ
ت اث

جه
در 

ي 
زمان

 سا
تار
ساخ

ح 
لا

ري
ردا

شه
ير 
 سا

س و
مقد

هد 
مش

 
طق

 منا
اي

ه
. 

سعه
وتو

ن 
نوي

اد 
ثص

س اق
اسا

ر بر
شه

ي 
صاد

 اقت
تار
ساخ

در 
ول 

 تح
جاد

اي
تر 
ت بر

دما
و خ

ت 
ولا

حص
ه م

اراي
ف 

هد
 با 

فته
شر

ت پي
دما

و خ
يع 

صنا
ك 

ليتي
يوپ
ي ژ

 ها
وزه

و ح
ي 
ح مل

سط
در 

ن، 
ايرا

ق 
شر

ي 
قه 

منط
به 

ه
وار

مج
)

ر و
خز

ي 
ريا
، د
ران

ت اي
فلا

ي، 
ركز

ي م
سيا

آ
.. 

ايه
سرم

تر 
بيش

چه 
 هر

ذب
ي ج

 برا
سب

 منا
ات

كان
د ام

جا
اي

 
ي مل

ها
...ي و

سعه
 تو

د و
جا
اي

 
رايه

ت ا
عالي

 وف
كار

كز 
مرا

ي 
 

تر 
ت بر

دما
ه خ

نند
ك

 ار
ت و

لاعا
 اط
ي،
گان
ازر

ي، ب
راغت

ي، ف
گر
دش
 گر

ي،
ارت
زي

ت، 
اطا

تب
ي،
عال

ش 
وز
، ام

ري
ناو

ف
 

 و 
صي

خص
ت

 ...
.

 مقي
در

طقه
س من

ا
 

ي 
ا

ن 
سك

ن م
تامي

 و 
 ها

خت
رسا

 زي
يه،
رما

، س
يت

فعال
ت، 

معي
ع ج

وزي
ز ت
با

همه
ي 
 برا

سب
منا

 

ص
شاخ

ي 
تلا
اع

 
سعه

 تو
اي

ه
 

اني
انس

ي 
 

 به 
ري

شه
ن 
ايم
ب و

ناس
ي م

ساس
ي ا

 ها
خت

 سا
زير

ش 
ستر

 وگ
مين

تا
كه
 شب

يژه
و

 
ل 
و نق

ل 
حم

 بر 
كيد

ا تا
را ب

وكا
ته 
شرف

ل پي
و نق

ل 
حم

ي 

ي 
لبد
 كا

تار
ساخ

ي 
رتقا

ا
– 

 با 
سب

تنا 
و م

دل 
تعا
ن، م

واز
ي مت

ضاي
ف

ي 
ذهب

ت م
هوي

– 
شهر

ي 
هنگ

فر
 

عي
تما

 اج
من
ط ا

محي
اد 

ايج
 

 و 
عال

ي ف
شهر

ي 
رها

حو
 وم

ونها
كان

ز، 
راك

ي م
كه 

 شب
هيز

 تج
ه و

سع
تو

نده
سرز

 

ست
 زي
يط
مح

 بر 
سعه

 تو
از  
شي

ر نا
فشا

ش 
كاه

 

هره
 و ب

عال
ت ف

فاظ
ح

 
محي

ت 
كيفي

 و 
يت

كم
از 

دار 
 پاي

ري
ردا

ب
عي

طبي
ط 

رانه
سك

ر پ
د ب

اكي
با ت

هر 
ش

 
 آن

اي
ه

 

ران
 زائ

ن و
ندا
هرو

ي ش
يمن
و ا

ت 
لام

ح س
سط

ي 
رتقا

ا
 

  فعاليت

  محورها

  -  -  -  ** **  #  **  #  **  ** **  **  -  -  -  #  # شهري - فعاليتي رده فراشهري محور هاي 

  -  -  -  ** **  #  **  #  **  ** **  #  -  -  -  # **  محور هاي فعاليتي رده شهري

  -  -  -  ** **  #  **  #  **  -  -  -  -  -  -  -  -  محور هاي فعاليتي رده حوزه

  -  -  -  ** **  #  **  #  **  -  -  -  -  -  -  -  -  محور هاي فعاليتي رده واسطه اي

  كانون ها
  -  -  -  ** **  #  **  #  **  ** **  **  -  -  #  ** **  كانون هاي فعاليتي رده شهر و فراشهر

  -  -  -  ** **  #  **  #  **  -  -  -  -  -  -  -  -  كانون هاي فعاليتي رده حوزه

  پهنه ها

  -  - **  ** **  #  **  #  **  ** **  **  -  -  #  ** **  پهنه هاي مختلط فعاليتي

 **  ** **  ** **  **  ** **  #  **  -  -  -  -  -  **  -  پهنه هاي سبزو باز

 **  ** **  ** **  **  - **  -  **  -  -  -  -  -  **  -  پهنه هاي حفاظت و تفرج عمومي

 **  ** **  ** **  -  - **  **  **  -  -  -  -  -  **  -  تجهيز و توسعه گردشگري گسترده

 **  ** **  #  -  -  -  -  -  #  -  -  -  -  -  #  - پهنه هاي موجود خدمات شهري 



 

 سكونت

  عام

  -  -  -  - **  **  -  -  **  -  -  -  -  -  -  - **  سكونت عام كوتاه مرتبه

  -  -  -  - **  **  -  -  **  -  -  -  -  -  -  -  سكونت عام كوتاه مرتبه و ويلايي

  -  -  -  - **  **  -  -  **  -  -  -  -  -  -  -  -  سكونت عام ميان مرتبه

  -  -  -  - **  **  -  -  **  -  -  -  -  -  -  -  -  سكونت عام ميان مرتبه و ويلايي

  -  -  -  - **  **  **  -  **  -  -  -  -  -  -  -  -  سكونت عام بلند مرتبه

  ويژه

 **  -  #  ** **  **  - **  **  -  -  -  -  -  -  -  -  بافت فرسوده حاشيه اي

 **  -  #  ** **  **  - **  **  -  -  -  -  -  -  -  -  بافت فرسوده فاقد ميراث شهري

 **  -  #  ** **  **  - **  **  -  -  -  -  -  -  ** **  بافت فرسوده داراي ميراث شهري

 دسترسي

  سواره

  -  -  -  #  -  #  **  -  #  # **  **  -  -  -  **  -  كنارگذر رده فراشهري

  -  -  -  #  -  #  **  -  **  # **  -  -  -  -  -  #  شرياني درجه يك

  -  -  -  #  -  #  **  -  **  #  -  -  -  -  -  -  #  شرياني درجه دو

  عمومي
  -  - **  **  -  #  ** **  **  # **  -  -  -  -  - **  )مترو ( مسيرهاي قطار شهري 

  -  - **  **  -  #  ** **  **  # **  -  -  -  -  -  #  مسير قطار هوايي

  -  - **  **  -  #  ** **  **  # **  **  -  -  -  **  -  پايانه ها  تجهيزات

  ساير

 **  ** **  ** **  **  ** **  **  **  -  -  -  -  -  **  #  شبكه سبزو باز 

 **  # **  ** **  **  ** **  **  **  -  -  -  -  -  **  #  شبكه مسيرهاي پياده 

 **  # **  ** **  **  ** **  **  **  -  -  -  -  -  -  #  شبكه مسيرهاي دوچرخه 

  -  -  -  -  -  **  -  -  -  -  -  -  -  -  -  **  -  دروازه هاي ورودي شهر 

  -  -  -  **  -  **  -  -  -  **  -  -  -  -  -  ** **  دروازه هاي قديمي شهر 
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 )1385 – 1405(نگري جمعيت مشهد مقدس در دوره  بيني و آيندهپيش -6-1
كلانشهر ) جامع(طرح توسعه و عمران  ")جمعيت(مطالعات پايه انسان و فعاليت "در گزارش 

 1- 6نگري جمعيت مشهد مقدس به شرح جداول مشهد مقدس سه گزينه براي پيش بيني و آينده
 .پيشنهاد شده است - 2-6و 

پيش بيني جمعيت مشهد مقدس با سه گزينه با توجه به جمعيت كانون هاي روستايي  -1-6جدول 
  )1385-1405(محدوده ي شهر و روند مهاجرت ها در دوره 

 1405 1400 1395 1390 1385 گزينه

 3951400 2543000292930033144003657300 گزينة يك

 3666300 2543000291452532482623501700 گزينة دو

 3808800 2543000292160032814003580200 گزينة سه

  
جمعيت كانونهاي روستايي با سه گزينه با توجه به مشهد مقدس ميزان رشد سالانة جمعيت  -2-6جدول 

  ) 1385- 1405( محدودة شهردر دورة 
1400-13951405-13901400-138595-90 گزينه  1405-1385  

 23/2 56/1 99/1 50/2 87/2 گزينة يك
 85/1 / .92 51/1 19/2 76/2 گزينة دو
 04/2 25/1 76/1 35/2 81/2 گزينة سه

  
، برآورد ")جمعيت(مطالعات پايه انسان و فعاليت "بر اساس مطالعات انجام شده در گزارش 

رشد طبيعي و جمعيت "و  "رشد طبيعي"ريزي مشهد مقدس با جمعيت حوزه هاي برنامه
ي همچنين اندازه. ، پيشنهاد شده است6-6الي 3-6شرح جداولبه "روستاهاي داخل محدوده
  .نشان داده شده است، 7-6در جدول ) 1375- 85(يها در دورهخالص مهاجرت اين حوزه
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ريزي در برنامه هايبا رشد طبيعي به تفكيك حوزه سدمشهد مق بيني جمعيت  مشهدپيش -3-6 جدول
 )1385-1405(دوره 

برنامه ريزي حوزه هاي  1385 1390 1395 1400 1405 
مياني غربيه ي حوز  520964 565844 606801 638146 659733 

مياني شرقيحوزه ي   401738 449906 492535 527648 556036 
مركزيحوزي ي   122882 137535 149677 159431 166996 

شمال غربيحوزه ي   253707 276425 295140 309164 318277 
شمال شرقه ي حوز  584656 641786 703464 754512 796096 

جنوب غربيي حوزه   423248 453209 484676 508175 523440 
شرقيه ي جنوبحوز  120037 132351 144666 154784 162928 

 3183506 3051860 2876959 2657056 2427232 جمع
  

 )1385- 1405(ي س در دورهدمشهد مق جمعيت ميزان رشد طبيعي -4-6 جدول
هاي برنامه ريزي حوزه  90-1385  95-1390  1400-13951405-1400  1405-1385  

67/1 حوزة مياني غربي  41/1  01/1  67/0  19/1  
01/2 حوزة مياني شرقي  83/1  39/1  05/1  57/1  
95/1 حوزة مركزي  71/1  27/1  93/0  46/1  

59/1 حوزة شمال غربي  32/1  93 /0  58/0  11/1  
85/1 2 حوزة شمال شرقي  41/1  08/1  59/1  
64/1 حوزة جنوب غربي  35/1  95 /0  59/0  13/1  
97/1 حوزة جنوب شرقي  8/1  36/1  03/1  54/1  

83/1 شهر مشهد  6/1  9/1  85/0  37/1  
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مقدس و روستاهاي داخل محدوده با رشد طبيعي در دوره ي پيش بيني جمعيت  مشهد  -5-6 جدول
  )هاي مهاجرتبدون فرض()1405-1385(

 1385 1390 1395 1400 1405 حوزه هاي برنامه ريزي 

 520964 565844 606801 638146 659733 حوزة مياني غربي
 401738 443673 485711 520338 548333 حوزة مياني شرقي
 122882 135345 147294 156893 164337 حوزة مركزي

 327741 368203 405779 435806 455993 حوزة شمال غربي
شمال شرقيحوزة  612612 679123 746214 801918 847064 

 423248 459145 491075 514926 530424 حوزة جنوب غربي
 134166 154551 169516 182286 192973 حوزة جنوب شرقي

 2543351 2805885 3052389 3250312 3398856 جمع
هاي محدوده به تفكيك حوزهسالانه جمعيت مشهد مقدس و روستاهاي داخل ميزان رشد  -6-6جدول 

  )هاي مهاجرتبدون فرض( )1385-1405( ريزي با رشد طبيعي در دورهبرنامه

90- 1385 حوزه هاي برنامه ريزي   1390 -95  1395 -1400  1400 -1405  1385 -1405  

 1.67 1.41 1.01 0.67 1.19 حوزة مياني غربي
 2.01 1.83 1.39 1.05 1.57 حوزة مياني شرقي
 1.95 1.71 1.27 0.93 1.46 حوزة مركزي

 2.36 1.96 1.44 0.91 1.66 حوزة شمال غربي
 2.08 1.90 1.45 1.10 1.63 حوزة شمال شرقي
 1.64 1.35 0.95 0.59 1.13 حوزة جنوب غربي
 2.87 1.87 1.46 1.15 1.83 حوزة جنوب شرقي

 1.94 1.70 1.26 0.90 1.45 جمع
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  )1375-85(حوزه هاي برنامه ريزي در دوره اندازه خالص مهاجرت در  -7-6جدول 
حوزه هاي 
  برنامه ريزي

جمعيت با رشد 
  )1385(طبيعي

جمعيت 
  )1385(رسمي

اندازه خالص 
  )1375- 85(مهاجرت

مهاجران وارد شده به مشهد 
مقدس به تفكيك حوزه ها در 

  )1375- 85(دوره 
  72407  34500 523100 488600  مياني غربي
  54160  - 75500  401600  477100  مياني شرقي
  16328  - 52400 122900 175300  مركزي

  45022  119500  253700  134200  شمال غرب
  106386  63000 594000 531000  شمال شرقي
  78632  133200  420400  287200  جنوب غربي

  25476  24700 108300 83600  قيرجنوب ش
  398411  247000 2424000 2177000  مشهد مقدس
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 )1385-1405(برآورد جمعيت حوزه هاي برنامه ريزي در دوره ي  -6-2
طرح توسعه و  "با توجه به نكاتي كه در بند يك به آن اشاره شد و مطالعات انجام شده در اسناد

چشم "و به ويژه سند  "طرح مجموعه شهري مشهد"، و "كلانشهر مشهد مقدس) جامع(عمران 
، و هماهنگي هاي انجام شده با مشاوران "هد مقدسانداز و الگوي عمومي توسعه و عمران مش

برآورد جمعيت هر يك از حوزه هاي برنامه ريزي  ،ريزيهاي تفصيلي حوزه هاي برنامهطرح
ارائه شده  -8-6نتايج حاصل در جدول . مشهد مقدس بر اساس فرض هاي زير ارائه مي شود

  .است
  
  ريزيهاي برنامهبه تفكيك حوزه روند حركت جمعيت از درون و بيرون شهر مشهد -6-2-1

ا لازم است به چگونگي روند حركت جمعيت از درون و بيرون شهر مشهد به هرائه فرض اقبل از 
  .تفكيك هر يك از حوزه ها مختصر اشاره اي شود

  
A : بيرون از مشهدجمعيت وارد شده به حوزه از  
B :جمعيت خارج شده از حوزه به بيرون مشهد  
C :جمعيت خارج شده از حوزه به ساير حوزه ها  
D :جمعيت وارد شده به حوزه از ساير حوزه ها  
T :خالص مهاجرت                       

                                  (A+D) ‐ (B+C) =T  
  
 حوزه مياني غربي 

72407+D)‐(B+C) =3                                                          (    (A+D)‐(B+C) =T      
(B+C)‐D=37907      (1)   

حوزه برنامه 
  ريزی

 بر

A 
B 

D 

C 

 شهر مشهد
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 جمعيت خارج شده از حوزه ) 1375- 85(ي دورهدر دهد كه نشان مي) 1(رابطه  :نتيجه
ي علت مثبت بودن اندازه. ها بوده استبيش از جمعيت وارد شده به حوزه از ساير حوزه

خالص مهاجرت در اين حوزه، سهم مهاجران وارد شده به حوزه از بيرون شهر مشهد بوده 
 .است
 

 حوزه مياني شرقي 

54160+D)‐(B+C) =-75500         ( (A+D)‐(B+C)=T  
(B+C)‐D=129660      (2)   

 خارج شده از حوزه جمعيت ) 1375- 85(ي دوره در دهد كهنشان مي) 2(رابطه  :نتيجه
ي علت منفي بودن اندازه. ها بوده استبيش از جمعيت وارد شده به حوزه از ساير حوزه

نفر مهاجر از بيرون شهر  54000رغم ورود حدود خالص مهاجرت در اين حوزه علي
 .جمعيتي آن بوده استي مشهد به آن، شدت زياد تخليه

  
 حوزه مركزي 

16328+D)‐(B+C) = ‐52400         ( (A+D)‐(B+C) =T  
(B+C)‐D=68728      (3)   

 جمعيت خارج شده از حوزه ) 1375-85(ي دورهدر دهد كه نشان مي) 3(رابطه  :نتيجه
ي علت منفي بودن اندازه. ها بوده استبيش از جمعيت وارد شده به حوزه از ساير حوزه

از بيرون مشهد و شدت زياد سهم ناچيز مهاجران وارد شده خالص مهاجرت در اين حوزه 
 .تخليه دروني آن بوده است

 حوزه شمال غربي 

45022+D)‐(B+C) = 119500         ( (A+D)‐(B+C) =T  
D‐ (B+C) = 74478     (4) 
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 از حوزه  وارد شده بهجمعيت ) 1375-85(ي دهد كه دورهنشان مي) 4(ي رابطه :نتيجه
سهم مهاجران وارد شده به . آن بوده استها بيش از جمعيت خارج شده از ساير حوزه

 .حوزه از بيرون مشهد نيز نقش مهمي در اندازه خالص مهاجرت در اين حوزه داشته است
 حوزه شمال شرق 

106386+D)‐(B+C) =63000         ( (A+D)‐(B+C)=T  
(B+C)‐D=43386      (5)   

 جمعيت خارج شده از حوزه ) 1375-85(ي دوره در دهد كهنشان مي) 5(رابطه  :نتيجه
ي بودن اندازه ثبتعلت م. ها بوده استبيش از جمعيت وارد شده به حوزه از ساير حوزه

قابل توجه مهاجران وارد شده به حوزه از بيرون شهر خالص مهاجرت در اين حوزه سهم 
 .مشهد بوده است

 

 يحوزه جنوب غرب 
78632+D)‐(B+C) =133200         ( (A+D)‐(B+C) =T  

D‐ (B+C) = 54568      (6)   

 وارد شده به حوزه از جمعيت ) 1375-85(ي دوره در دهد كهنشان مي) 6(رابطه  :نتيجه
سهم مهاجران وارد شده به . ها بيش از جمعيت خارج شده از آن بوده استساير حوزه

ه حوزه از بيرون مشهد نيز نقش مهمي در اندازه ي خالص مهاجرت در اين حوزه داشت
  .است
 

 حوزه جنوب شرقي 

25476+D)‐(B+C) =26700         ( (A+D)‐(B+C) =T  
(B+C)‐D=776      (7)   

 جمعيت خارج شده از حوزه ) 1375-85(ي دورهدر دهد كه نشان مي) 7(رابطه  :نتيجه
ي آن بسيار كم البته اندازه. ها بوده استبيش از جمعيت وارد شده به حوزه از ساير حوزه
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، سهم قابل توجه حوزه علت مثبت بودن اندازه خالص مهاجرت در اين. است بوده
 .كل آن بوده است نسبت به جمعيت مهاجران وارد شده به حوزه از بيرون شهر مشهد

حال بر اساس مطالبي كه در بندهاي يك و دو به آنها اشاره شد براي برآورد جمعيت هر يك 
ها در نظر هاي زير را به تفكيك هر يك از حوزهضريزي مشهد مقدس فرهاي برنامهاز حوزه

پيشنهاد  1405ها تا افق مبناي اين فروض سه گزينه براي جمعيت اين حوزهگيريم و بر مي
  .آمده است 12- 6الي  8-6نتايج حاصل در جداول . كنيممي
 ي مياني غربيحوزه  

  .گذشته ادامه يابدروند مهاجرپذيري حوزه تا آخر دوره به همان روال : فرض اول
ي خالص مهاجرت حوزه تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد و به اندازه: فرض دوم

  ).روند مهاجرپذيري متوقف شود(صفر نزديك شود 
اندازه خالص مهاجرت حوزه تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد اما روند : فرض سوم

  .مهاجرپذيري متوقف نشود
 شرقيي مياني حوزه 

  .وند تخليه جمعيتي حوزه به همان روال گذشته ادامه يابدر: فرض اول
  .روند تخليه جمعيتي حوزه تا آخر دوره متوقف شود: فرض دوم
روند تخليه جمعيتي حوزه به تدريج كاهش يابد اما تا آخر دوره متوقف : فرض سوم

  .شود
 مركزيي حوزه 

  .يابدروند تخليه جمعيتي حوزه به همان روال گذشته ادامه : فرض اول
  .روند تخليه جمعيتي حوزه تا آخر دوره متوقف شود: فرض دوم
روند تخليه جمعيتي حوزه به تدريج كاهش يابد اما تا آخر دوره متوقف : فرض سوم

  .شود
 شمال غربي حوزه 
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  .روند مهاجرپذيري حوزه تا آخر دوره به همان روال گذشته ادامه يابد: فرض اول
ت حوزه تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد و به ي خالص مهاجراندازه: فرض دوم

  ).روند مهاجرپذيري متوقف شود(صفر نزديك شود 
اندازه خالص مهاجرت حوزه تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد اما روند : فرض سوم

  .مهاجرپذيري متوقف نشود
 شمال شرقي حوزه 

  .ته ادامه يابدروند مهاجرپذيري حوزه تا آخر دوره به همان روال گذش: فرض اول
ي خالص مهاجرت حوزه تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد و به اندازه: فرض دوم

  ).روند مهاجرپذيري متوقف شود(صفر نزديك شود 
اندازه خالص مهاجرت حوزه تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد اما روند : فرض سوم

  .مهاجرپذيري متوقف نشود
 جنوب غربيي حوزه 

  .مهاجرپذيري حوزه تا آخر دوره به همان روال گذشته ادامه يابدروند : فرض اول
ي خالص مهاجرت حوزه تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد و به اندازه: فرض دوم

  ).روند مهاجرپذيري متوقف شود(صفر نزديك شود 
اندازه خالص مهاجرت حوزه تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد اما روند : فرض سوم

  .متوقف نشود مهاجرپذيري
 جنوب شرقيي حوزه 

  .روند مهاجرپذيري حوزه تا آخر دوره به همان روال گذشته ادامه يابد: فرض اول
ي خالص مهاجرت حوزه تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد و به اندازه: فرض دوم

  ).روند مهاجرپذيري متوقف شود(صفر نزديك شود 
دوره به تدريج كاهش يابد اما روند  اندازه خالص مهاجرت حوزه تا آخر: فرض سوم

  .مهاجرپذيري متوقف نشود
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به فرض اينكه اندازه  1405ريزي تا افق هاي برنامهجمعيت مشهد مقدس به تفكيك حوزه -8-6جدول 
)گزينه يك(خالص مهاجرت تا آخر دوره به روال گذشته ثابت بماند   

 1385 1390 1395 1400 1405 حوزه هاي برنامه ريزي 

 737000 695366 643961.2 520964 583766.3 حوزة مياني غربي
 381000 397311 406045 401738 405923 حوزة مياني شرقي
 50000 72434 92602 122882 109145 حوزة مركزي

 724000 634003 534493 327741 430282 حوزة شمال غربي
 988000 906406.4 814071.4 612612 711851 حوزة شمال شرقي
 829000 735845 634545 423248 528341 حوزة جنوب غربي
 248000 223252 196120 134166 167382 حوزة جنوب شرقي

 3957000 3664618 3321839 2543351 2936690 جمع
به فرض اينكه اندازه  1405ريزي تا افق هاي برنامهجمعيت مشهد مقدس به تفكيك حوزه -9-6جدول 

 )گزينه دو(دوره به صفر نزديك شود خالص مهاجرت تا آخر 
 1385 1390 1395 1400 1405 حوزه هاي برنامه ريزي

 700000 675050 635340 581868 520964 حوزة مياني غربي

 465000 445370 427999 411585 401738 حوزة مياني شرقي

 107000 105075 107259 113075 122882 حوزة مركزي

 594000 562830 504010 423359 327741 حوزة شمال غربي

 920000 869307 798328 708385 612612 حوزة شمال شرقي

 685000 657407 601259 521014 423248 حوزة جنوب غربي

 222000 208707 189948 166023 134166 حوزة جنوب شرقي

 3693000 3523744 3264143 2925310 2543351 جمع
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به فرض اينكه اندازه  1405ريزي تا افق هاي برنامهتفكيك حوزه جمعيت مشهد مقدس به -10-6جدول 
 )گزينه سه(خالص مهاجرت تا آخر دوره به تدريج كاهش يابد اما روند مهاجرت متوقف نشود 

 1385 1390 1395 1400 1405 حوزه هاي برنامه ريزي

 718000 685296 639658 582765 520964 حوزة مياني غربي

 424000 421691 417349 408754 401738 حوزة مياني شرقي

 79000 88807 99980 111110 122882 حوزة مركزي

 659000 599123 519588.1 426814.8 327741 حوزة شمال غربي

 954000 888017.7 806213.5 710023.2 612612 حوزة شمال شرقي

 757000 696966 617932 524477 423248 حوزة جنوب غربي

 235000 216042 193040 166666 134166 شرقيحوزة جنوب 

 3826000 3595943 3293760 2930610 2543351 جمع

  
  گزينه پيشنهادي طرح جامع -6-2-2

انداز و اجراي الگوي عمومي توسعه و عمران مشهد مقدس و بر اساس به فرض تحقق اهداف چشم
، گزينه پيشنهادي طرح جامع )سه گزينه پيشنهادي( 10-6الي  8-6هاي جداول هاي زير و دادهفرض

  .ارائه شده است 12-6و  11-6در جداول 
 اين حوزه تا آخر كنيم اندازه خالص مهاجرت فرض مي: فرض يك براي حوزه مياني غربي

  )روند مهاجرپذيري متوقف شود. (دوره به تدريج كاهش يابد و به صفر نزديك شود
 كنيم روند تخليه جمعيتي اين حوزه تا آخر دوره فرض مي: قيفرض دوم براي حوزه مياني شر

  .متوقف شود
 كنيم روند تخليه جمعيتي اين حوزه تا آخر دوره فرض مي: فرض سوم براي حوزه مركزي

  .متوقف شود
 ي خالص مهاجرت اين حوزه تا كنيم اندازهفرض مي: فرض چهارم براي حوزه شمال غربي

  .اما روند مهاجرپذيري متوقف نشود آخر دوره به تدريج كاهش يابد
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 ي خالص مهاجرت اين حوزه تا آخر كنيم اندازهفرض مي: فرض پنجم براي حوزه جنوب غربي
 .دوره به تدريج كاهش يابد اما روند مهاجرپذيري متوقف نشود

 ي خالص مهاجرت اين حوزه تا آخر كنيم اندازهفرض مي: فرض ششم براي حوزه شمال شرقي
 .تدريج كاهش يابد اما روند مهاجرپذيري متوقف شوددوره به 

 ي خالص مهاجرت اين حوزه تا آخر كنيم اندازهفرض مي: فرض هفتم براي حوزه جنوب شرقي
 .دوره به همين روال ثابت باقي بماند

- و به تفكيك حوزه 1405گزينه پيشنهادي طرح جامع براي جمعيت مشهد مقدس تا افق  -11-6جدول 

  ريزيهاي برنامه

 1385 1390 1395 1400 1405 حوزه هاي برنامه ريزي

 520964 582000 635000 675000 700000 حوزة مياني غربي

 401738 412000 428000 445000 465000 حوزة مياني شرقي

 122882 113000 107000 105000 107000 حوزة مركزي

 327741 427000 520000 599000 659000 حوزة شمال غربي

 612612 708000 798000 869000 920000 حوزة شمال شرقي

 423248 524000 618000 697000 757000 حوزة جنوب غربي

 134166 167000 196000 223000 248000 حوزة جنوب شرقي

 2543351 2933000 3302000 3613000 3856000 جمع
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 1405ريزي تا افق هاي برنامهحوزه ي جمعيت مشهد مقدس به تفكيكميزان رشد سالانه -12-6جدول 
  )گزينه طرح جامع(

حوزه هاي برنامه
 ريزي

90-
1385 

95-
1390 

1400 -
1395 

1405-
1400 

1405 -
1385  

 1.49 0.73 1.23 1.76 2.24 حوزة مياني غربي
 0.73 0.88 0.78 0.76 0.51 حوزة مياني شرقي

 0.69- 0.38 0.38- 1.09- 1.66- حوزة مركزي
 3.55 1.93 2.87 4.02 5.43 غربيحوزة شمال 

 2.05 1.15 1.72 2.42 2.94 حوزة شمال شرقي
 2.95 1.67 2.44 3.35 4.36 حوزة جنوب غربي
 3.12 2.15 2.61 3.25 4.48 حوزة جنوب شرقي

 2.10 1.31 1.82 2.40 2.89 جمع
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  شاخص هاي كمي پيشنهادي -6-3
الي  13- 6، شاخص هاي كمي پيشنهادي اين طرح در جداول 1405براساس جمعيت پيشنهادي طرح جامع تا افق 

  .به تفكيك حوزه هاي برنامه ريزي ارائه شده است -14- 6
 

  مشهد مقدس به تفكيك حوزه هاي برنامه ريزي مساحت محدوده ي -14-6جدول 

  ريزيهاي برنامهحوزه

1385 1405  

  )هكتار(مساحت محدوده   جمعيت  )هكتار(محدوده مساحت   جمعيت

  4380.7  700000 4380.71 520964  حوزه مياني غربي
  2595.3  465000 2595.26 401738  حوزه مياني شرقي
  1137.9  107000 1137.86 122882  حوزه مركزي

  5255.0  659000 5255.04 327741  حوزه شمال غربي
  4866.8  920000 4866.76 612612  حوزه شمال شرقي
  5635.8  757000 5635.81 423248  حوزه جنوب غربي
  5581.3  248000 5581.27 134166  حوزه جنوب شرقي

  29452.71 3856000 29452.71 2543351  جمع
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به  1405و  1385مشهد مقدس در سال هاي ) نفر بر هكتار(تراكم ناخالص جمعيتي  -15-6جدول 
 يتفكيك حوزه هاي برنامه ريز

  ريزيهاي برنامهحوزه
1385 1405  

  تراكم ناخالص جمعيت  جمعيت تراكم نا خالص جمعيت جمعيت
 159.79  700000 118.92 520964 حوزه مياني غربي
 179.17  465000 154.80 401738 حوزه مياني شرقي
 94.03  107000 107.99 122882  حوزه مركزي

 125.40  659000 62.37 327741 حوزه شمال غربي
 189.04  920000 125.88 612612 حوزه شمال شرقي
 134.32  757000 75.10 423248 حوزه جنوب غربي
 44.43  248000 24.04 134166 حوزه جنوب شرقي

 130.92 3856000 86.35 2543351  جمع

  به تفكيك حوزه هاي برنامه ريزي 1405و  1385بعد خانوار مشهد مقدس در سالهاي - 16-6جدول 

  ريزيهاي برنامهحوزه
1385 1405  

  بعد خانوار  جمعيت بعد خانوار جمعيت
  3/  19  700000 62/3 520964 حوزه مياني غربي
  3/  39  465000 84/3 401738 حوزه مياني شرقي
  3/  1  107000 52/3 122882  حوزه مركزي

  2/3  659000 91/3 327741 حوزه شمال غربي
  8/3  920000 11/4 612612 حوزه شمال شرقي
  3/  27  757000 69/3 423248 حوزه جنوب غربي
  3/  44  248000 85/3 134166 حوزه جنوب شرقي

  3/  38 3856000 82/3 2543351  جمع



 
 

سند راهبردي توسعه و عمران شهر............................ ....................كلانشهر مشهد مقدس )جامع(طرح توسعه و عمران   
 

128 

 

  به تفكيك حوزه هاي برنامه ريزي 1405و  1385تعداد خانوار مشهد مقدس در سال هاي  -17-6جدول 

  ريزيهاي برنامهحوزه

1385 1405  

  تعداد خانوار  جمعيت  تعداد خانوار  جمعيت

  219436  700000 143913 520964 حوزه مياني غربي
  137168  465000 104619 401738 حوزه مياني شرقي
  34516  107000 34910 122882  حوزه مركزي

  205938  659000 83821 327741 حوزه شمال غربي
  242105  920000 149054 612612 حوزه شمال شرقي
  231499  757000 114701 423248 حوزه جنوب غربي
  72093  248000 34848 134166 حوزه جنوب شرقي

  1142755  3856000 665866 2543351  جمع
به تفكيك حوزه هاي  1405و  1385تعداد واحد مسكوني مشهد مقدس در سال هاي  -18-6جدول 

  برنامه ريزي

  ريزيهاي برنامهحوزه
1385 1405  

  واحد مسكونيتعداد   جمعيت واحد مسكونيتعداد جمعيت
  218127  700000 138187 520964  حوزه مياني غربي
  130636  465000 87334 401738  حوزه مياني شرقي
  33576  107000 31109 122882  حوزه مركزي

  205938  659000 81935 327741  حوزه شمال غربي
  230000  920000 130066 612612  حوزه شمال شرقي
  230091  757000 113168 423248  حوزه جنوب غربي
  66133  248000 30423 134166  حوزه جنوب شرقي

  1114501 3856000 612223 2543351  جمع
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  به تفكيك حوزه هاي برنامه ريزي 1405و  1385نفر بر واحد مسكوني مشهد مقدس در سال هاي  - 19-6جدول

  ريزيهاي برنامهحوزه

1385 1405  

 نفر بر واحد مسكوني   جمعيت  نفر بر واحد مسكوني  جمعيت

  3.21  700000 77/3 520964 حوزه مياني غربي
  3.56  465000 6/4 401738 حوزه مياني شرقي
  3.19  107000 95/3   122882  حوزه مركزي

  3.2  659000 4 327741 حوزه شمال غربي
  4  920000 71/4 612612 حوزه شمال شرقي

  3.29  757000 74/3 423248 جنوب غربي حوزه
  3.75  248000 41/4 134166 حوزه جنوب شرقي

  3.46 3856000 15/4 2543351  جمع
به تفكيك  1405و  1385تعداد خانوار بر واحد مسكوني مشهد مقدس در سال هاي  -20-6جدول 

  هاي برنامه ريزيحوزه

  ريزيهاي برنامهحوزه

1385 1405  
  بر واحد مسكوني خانوار  جمعيت  بر واحد مسكوني خانوار  جمعيت

  1.006  700000 1.041 520964  حوزه مياني غربي
  1.05  465000 1.198 401738  حوزه مياني شرقي
  1.028  107000 1.122 122882  حوزه مركزي

  1  659000 1.023 327741  حوزه شمال غربي
  1.053  920000 1.146 612612  حوزه شمال شرقي
  1.006  757000 1.014 423248  حوزه جنوب غربي
  1.09  248000 1.122 134166  حوزه جنوب شرقي

  1.025 3856000 1.087 2543351  جمع
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  شنهادييالگوي كمي پ -6-4
الگوي كمي پيشنهادي بر اساس پهنه بندي الگوي توسعه در پهنه بندي كاربري زمين طرح توسعه و 

جداول بر اساس پهنه هاي سكونت . ارائه شده است 16-4الي  - 1- 4مشهد در جدول ) جامع(عمران 
)R( كار و خدمات ،)S( مختلط ،)M ( و پهنه هاي سبز و باز حفاظت)G ( تنظيم شده و در نهايت

سرانه زمين مسكوني، سرانه زيربناي مسكوني، مساحت زيربناي واحد مسكوني و متوسط تراكم هاي 
  .نامه ريزي ارائه شده استساختماني به تفكيك حوزه هاي بر
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 و توسعه طرح زمين كاربري بندي پهنه و توسعه الگوي بندي پهنه اساس بر) ناخالص( سكونت هاي پهنه كل مساحت -21-6جدول 
  1405 افق تا مشهد) جامع(عمران

  
  

 حوزه هاي 

 برنامه ريزي

جمعيت 
1405 

R11 R12 R13 R14 R21 R22 R23 R24 R25 R26 R 

مسكوني با 
  تراكم كم

)(m2  

مسكوني با
تراكم 
  متوسط

)(m2  

مسكوني با 
  تراكم زياد

)(m2  

مسكوني
تك 

  خانواري
)(m2  

بافت مسكوني 
ارزشمند 

  m2)(ارگانيك

بافت مسكوني 
ارزشمند 

 m2)(تاريخي

بافت
مسكوني 
ارزشمند 

  m2)(معاصر

بافت مسكوني 
  ارزشمند سبز

)(m2  

مسكوني 
ويژه پهنه 
  زائر پذير

)(m2  

-بلند مرتبه
-برج باغ
  m2)(مجتمع

پهنه كل 
 m2)( مسكوني

 22534363 355449 132910 -� 4905615 �- �- 363594 3802315.4 6150007 6824472 700000 حوزه مياني غربي

 16524484 215476 333784 �- �- -� �- - 105654 3756768 12112802 465000 حوزه مياني شرقي

 4245461 �- 1885734 �- -� �- �- �- 95136 2264591 �- 107000 حوزه مركزي

 27163163 4824761 �- �- �- �- �- �- 691 16543078 5794632 659000 حوزه شمال غربي

 24562400 �- �- �- �- �- �- �- �- 7828689 16733712 920000 حوزه شمال شرقي

 25676994 �- �- �- �- �- �- 731256 15660697 8622897 662143 757000 حوزه جنوب غربي

 10172786 1433255 -� �- �- �- �- � � 6684003 2055528 248000 حوزه جنوب شرقي

 130879652 6828942 2352428 �- 4905615 �- �- 1094850 19664494 51850033 44183289 3856000 مشهد مقدس
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بر اساس پهنه بندي الگوي توسعه و پهنه بندي كاربري زمين طرح ) بدون شبكه هاي دسترسي ( مساحت كل پهنه هاي سكونت  -22-6جدول 
  1405مشهد تا افق ) جامع ( توسعه و عمران 

 
 
 
 

 حوزه هاي 

 برنامه ريزي

جمعيت 
1405 

R11 R12 R13 R14 R21 R22 R23 R24 R25 R26 R 

مسكوني با 
  تراكم كم

)(m2  

مسكوني با 
تراكم 
  متوسط

)(m2  

مسكوني با 
  تراكم زياد

)(m2  

مسكوني 
تك 

  خانواري
)(m2 

بافت
مسكوني 
ارزشمند 
  ارگانيك

)(m2 

بافت
مسكوني 
ارزشمند 
  تاريخي

)(m2 

بافت
مسكوني 
ارزشمند 
  معاصر

)(m2 

بافت
مسكوني 
ارزشمند 

  سبز
)(m2 

مسكوني 
ويژه پهنه 
  زائر پذير

)(m2  

-بلند مرتبه
- برج باغ
  مجتمع

)(m2  

كل پهنه مسكوني 
)(m2 

 15816949 252488 92435 - 3585132 - - 215224 2699644 4236297 4735728 700000 حوزه مياني غربي

 11839452 161607 236066 - - - - - 75014 2507699 8859066 465000 حوزه مياني شرقي

 3225582 - 1414300 - - - - - 67547 1743735 - 107000 حوزه مركزي

 19267547 3312261 - - - - - - - 11435472 4519813 659000 حوزه شمال غربي

 19074556 - - - - - - - - 6022261 13052295 920000 حوزه شمال شرقي

 17876445 - - - - - - 548442 10693489 6134159 500355 757000 حوزه جنوب غربي

 7637273 1074941 0 - - - - 0 0 5146661 1415671 248000 حوزه جنوب شرقي

 94737805 4801298 1742801 0 3585132 0 0 763666 13535694 37226284 33082929 3856000 مشهد مقدس
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ي زمين طرح توسعه و بر اساس پهنه بندي الگوي توسعه و پهنه بندي كاربر) ناخالص(مساحت كل و سرانه پهنه هاي مختلط  -23-6 جدول
  1405مشهد تا افق ) جامع(عمران 

  
  

 

جمعيت 
1405 

M11 M12 M21 M22 M كل 

مختلط تجاري، اداري و 
 خدمات با مسكوني

مختلط صنايع خدماتي و 
 كارگاهي با مسكوني

 مختلط مختلط ويژه تفريحي -مختلط فرهنگي 

مساحت 
(m2) 

  سرانه
)(m2  

 (m2)مساحت 
  سرانه

)(m2  
 (m2)مساحت 

  سرانه
)(m2  

 (m2)مساحت 
  سرانه

)(m2  
مساحت 

(m2) 

  سرانه
)(m2  

 11.76 8232744 0 0 2.73 1912504 0 0 9.03 6320240 700000 مياني غربي

 6.36 2959146 0.79 368486 0.43 197672 0 0 5.15 2392988 465000 مياني شرقي

 43.18 4620689 1.08 115935 12.31 1316993 0 0 29.79 3187761 107000 مركزي

 11.94 7871350 0 0 4.21 2774645 0 0 7.73 5096705 659000 شمال غربي

 9.05 8323338.5 2.64 2431571 0.56 515764.94 0.34 310998 5.51 5065005 920000 شمال شرقي

 12.32 9326371 0 0 2.67 2022388 0.00 0 9.65 7303983 757000 جنوب غربي

 17.20 4264504 0 0 12.33 3058341 0.00 0 4.86 1206163 248000 جنوب شرقي

 11.83 45598143 0.76 2915992 3.06 11798308 0.08 310998 7.93 30572845 3856000 مشهد مقدس
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بر اساس پهنه بندي الگوي توسعه و پهنه بندي كاربري زمين ) بدون شبكه هاي دسترسي ( مساحت كل  و سرانه پهنه هاي مختلط  -24-6جدول 
1405مشهد تا افق ) جامع ( طرح توسعه و عمران   

 

جمعيت 
1405 

M11 M12 M21 M22 Mكل 

مختلط تجاري، اداري و
 خدمات با مسكوني

مختلط صنايع خدماتي و
 كارگاهي با مسكوني

 مختلط مختلط ويژه تفريحي -مختلط فرهنگي 

مساحت 
(m2) 

  m2)(سرانه 
  

مساحت 
(m2) 

سرانه 
)(m2 

 (m2)مساحت 
سرانه 

)(m2 
 (m2)مساحت 

سرانه 
)(m2 

مساحت 
(m2) 

سرانه 
)(m2 

 7.5 5258151 0.0 2.2 1540712 0 5.3 3717439 700000 مياني غربي

 3.8 1786870 0.5 239667 0.4 164068 0 3.0 1383136 465000 مياني شرقي

 29.4 3148493 0.9 94268 10.1 1075381 0 18.5 1978844 107000 مركزي

 8.1 5316111 0.0 0 3.3 2191906 0 4.7 3124205 659000 شمال غربي

 6.3 5814838 2.2 2042519 0.5 428085 0 159229 3.5 3185004 920000 شمال شرقي

 6.9 5260158 0.0 0 2.1 1625034 0 4.8 3635124 757000 جنوب غربي

 13.1 3243328 0.0 0 10.2 2538423 0 2.8 704906 248000 جنوب شرقي

 7.7 29827950 0.6 2376454 2.5 9563609 0 159229 4.6 17728658 3856000 مشهد مقدس
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بر اساس پهنه بندي الگوي توسعه و پهنه بندي كاربري زمين طرح ) ناخالص( و سرانه پهنه هاي كار و خدمات كل مساحت  -25-6 جدول
  1405مشهد تا افق ) جامع ( توسعه و عمران 

 

جمعيت 
1405 

S11 S12 S21 S22 S23 S33 s كل 

جاري، ت(بازار 
 )رهنگيخدماتي و ف

محورها و گستره هاي 
تجاري، اداري و 

 خدمات

گستره ها و مراكز 
تجاري، اداري و 

 خدمات

گستره ها و مراكز 
تجاري، اداري و 

با غلبه ( خدمات 
 )گردشگري 

گستره و محور 
 توليدي -كارگاهي 

خدمات صنعتي و 
 فني

 خدماتكار و 

  مساحت
)(m2 

  سرانه
)(m2 

  مساحت
)(m2 

  سرانه
)(m2 

  مساحت
)(m2 

  سرانه
)(m2 

  مساحت
)(m2 

  سرانه
)(m2 

  مساحت
)(m2 

  سرانه
)(m2 

  مساحت
)(m2 

  سرانه
)(m2 

  مساحت
)(m2 

  سرانه
)(m2 

 8.86 6198783 0 0 0 0 0.00 385 1.17 818381 7.69 5380017 0 0 700000 مياني غربي

 10.72 4983991 1.40 652308 0 0 0.56 261017 4.33 2013744 4.41 2049563 0.0158 7360 465000 مياني شرقي

 17.36 1857549 0.00  0 0 1.82 195105 0.00 0 8.87 949421 6.66 713023 107000 مركزي

 15.88 10467103 0 0 0 0 5.79 3818811 5.23 3449330 4.85 3198962 0 0 659000 شمال غربي

 5.89 5415399 1.15 1061271 0.60 556480 0.46 425839 0.39 357423 3.28 3014386 0 0 920000 شمال شرقي

 9.93 7517564 0 0 0 0 1.49 1131558 7.88 5965326 0.56 420680 0 0 757000 جنوب غربي

 93.08 23083392 8.15 2020636 2.52 624287 8.72 2162871 72.65 18017465 1.04 258133 0 0 248000 جنوب شرقي

 15.44 59523782 0.97 3734214 0.31 1180767 2.07 7995587 7.94 30621668 3.96 15271163 0.187 720383 3856000 مشهد مقدس
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كاربري بر اساس پهنه بندي الگوي توسعه و پهنه بندي ) بدون شبكه هاي دسترسي ( مساحت و سرانه پهنه هاي كار و خدمات  -26-6 جدول
  1405مشهد تا افق ) جامع ( زمين طرح توسعه و عمران 

 

جمعيت 
1405 

S11 S12 S21 S22 S23 S33 sكل 

تجاري، ( بازار 
 )خدماتي و فرهنگي 

محورها و گستره هاي 
تجاري، اداري و 

 خدمات

گستره ها و مراكز 
تجاري، اداري و 

 خدمات

گستره ها و مراكز
تجاري، اداري و 

با غلبه ( خدمات 
 )گردشگري 

گستره و محور 
 توليدي -كارگاهي 

 كار و خدمات خدمات صنعتي و فني

 مساحت
)(m2 

 سرانه
)(m2 

 مساحت
)(m2 

 سرانه
)(m2 

 مساحت
)(m2 

 سرانه
)(m2  

 مساحت
)(m2 

 سرانه
)(m2 

 مساحت
)(m2 

 سرانه
)(m2 

  مساحت
)(m2 

  سرانه
)(m2 

 مساحت
)(m2 

  سرانه
)(m2 

 5.8 4066193 -  -  -  -  -  0 -  679256 -  3386938 -  -  700000 مياني غربي
 7.6 3514405 -  438910 -  - -  185322 -  1429758 -  1455189 -  5226 465000 مياني شرقي
 12.3 1318860 -  - --- 138525- - - 674089- 506246 107000 مركزي

 11.3 7431643 -  - -  - -  2711356 -  2449024 -  2271263 -  -  659000 شمال غربي

 4.2 3844933 -  753502 -  395101 -  302346 -  253771 -  2140214 -  -  920000 شمال شرقي

 7.9 5965928 -  - -  - -  905247 -  4883278 -  177403 -  -  757000 جنوب غربي

 -  1434652 -  486944 -  1838440 -  14954496 -  180416 -  -  248000 جنوب شرقي
1889494

8
76.2 

 11.7 45036911 -  2627063 -  882045 -  6081235 -  24649583 -  10285512 -  511472 3856000 مشهد مقدس
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 طرح زمين كاربري بندي پهنه و توسعه الگوي بندي پهنه اساس بر) ناخالص( سبز و باز حفاظت هاي و سرانه ي پهنه كل مساحت - 27- 6جدول
  1405 افق تا مشهد) جامع(عمران و توسعه

  
  

 حوزه هاي

  برنامه ريزي

 1405جمعيت 

G11 G12 G21 G31 G32  كل)G( 

 سبز و باز و حفاظت پهنه هاي سبز و باز ويژه رودها و كال ها باغات و اراضي كشاورزي پارك هاي موضوعي پارك هاي عمومي

 مساحت
)(m2 

 سرانه
)m2(  

  مساحت
)(m2 

 سرانه
)m2( 

 مساحت
)(m2 

 سرانه
)m2( 

 مساحت
)(m2 

 سرانه
)m2( 

  مساحت
)(m2 

  سرانه
)m2( 

 مساحت
)(m2 

  سرانه
)m2( 

 10.06 7041862 1.63 1142217 0.00 0 6.78 4744905 0.00 0 1.65 1154740 700000 حوزه مياني غربي

 4.58 2130276 2.67 1239283 0.00 0 0.00 0 0.00 0 1.92 890993 465000 حوزه مياني شرقي

 1.74 185972 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.99 105877 0.51 54177 107000 حوزه مركزي

 9.81 6466509 5.09 3352688 0.42 276177 0.00 0 1.75 1153464 2.56 1684180 659000 حوزه شمال غربي

 11.34 10432530 5.02 4619213 0.99 913760 0.26 238773 3.82 3518802 1.24 1141982 920000 حوزه شمال شرقي

 20.47 15494948 11.95 9049779 0.81 610161 0 6.68 5058716 1.03 776292 757000 حوزه جنوب غربي

 78.88 19563151 20.36 5050150 2.68 665524 34.05 8443728 20.90 5183280 0.89 220469 248000حوزه جنوب شرقي

 15.90 61315248 6.34 24453330 0.64 2465622 3.48 13427406 3.90 15020139 1.54 5922833 3856000 مشهد مقدس
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 بندي پهنه و توسعه الگوي بندي پهنه اساس بر) دسترسي هاي شبكه بدون( هاي سبز و باز حفاظت و سرانه ي پهنه كل مساحت -28-6جدول 
 1405 افق تا مشهد) جامع(عمران و توسعه طرح زمين كاربري

  
  

 حوزه هاي

 برنامه ريزي 

 1405جمعيت 

G11 G12 G21 G31 G32 كل)G( 
 سبز و باز و حفاظت ويژهپهنه هاي سبز و باز  رودها و كال ها باغات و اراضي كشاورزي پارك هاي موضوعي پارك هاي عمومي

 مساحت
)m2( 

 سرانه
)m2( 

  مساحت
)m2(  

 سرانه
)m2( 

 مساحت
)m2( 

 سرانه
)m2( 

 مساحت
)m2( 

 سرانه
)m2( 

  مساحت
)m2(  

  سرانه
)m2(  

 مساحت
)m2( 

  سرانه
)m2(  

 8.48 5935641 0.25 175471�� 6.60 4623226 �� 1.62 1136943 700000 حوزه مياني غربي
 3.28 1524841 1.54 716582���� �� 1.74 808259 465000 حوزه مياني شرقي
1.50 160140 ������ 0.90 95866 0.40 42953 107000 حوزه مركزي

 1.29 852218 15541962.36 659000 حوزه شمال غربي
��218279 0.33 1813573 2.75 4438266 6.73

 9.53 8771096 3.68 3383546 0.89 823306 0.21 191052 3.66 3370317 1.09 1002875 920000 حوزه شمال شرقي
17.23 13042093 9.52 7208196 0.69 519061�� 6.10 4616609 0.92 698227 757000 حوزه جنوب غربي
 59.72 14809428 5.63 1395808 1.96 486736 32.91 8162043 18.49 4585773 0.72 179068 248000حوزه جنوب شرقي

12.62 48681505 3.81 14693176 0.53 2047382 3.37 12976322 3.51 13520783 1.41 5422521 3856000 مشهد مقدس
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 الگوي بندي پهنه اساس بر) با لحاظ سهم شبكه هاي دسترسي و خدمات ( سهم خالص مساحت مسكوني از پهنه هاي سكونت  - 29- 6جدول

  1405 افق تا مشهد) جامع(عمران و توسعه طرح زمين كاربري بندي پهنه و توسعه
  .تنظيم شده است - 2-4اين جدول بر اساس داده هاي جدول  *

  .در صد در نظر گرفته شده است 40حدود   R25در صد به خدمات اختصاص يافته و براي  R25  ،20 براي تمام پهنه ها به جز پهنه ** 

  
  
  
  

 حوزه هاي 

 برنامه ريزي

جمعيت 
1405 

 )R11(  )R12(  )R13( )R14(  )R21( )R22( )R23(  )R24( )R25(  )R26( R 

مسكوني با 
  تراكم كم

)(m2  

مسكوني با 
تراكم 
  متوسط

)(m2 

مسكوني با 
  تراكم زياد

)(m2 

مسكوني 
تك 

  خانواري
)(m2 

بافت مسكوني 
ارزشمند 
  ارگانيك

)(m2 

بافت مسكوني 
  ارزشمند تاريخي

)(m2 

بافت مسكوني 
  ارزشمند معاصر

)(m2 

بافت مسكوني 
  ارزشمند سبز

)(m2 

مسكوني 
ويژه پهنه 
  زائر پذير

)(m2 

-بلند مرتبه
-برج باغ
  مجتمع

)(m2 

پهنه 
  مسكوني

)(m2 

سرانه 
ناخالص 
  مسكوني

)(m2 

 201990 36974 0 2868105 0 0 172180 2159715 3389038 3788583 700000 حوزه مياني غربي
1261658

5 18.02 

 20.17 9377135 129286 94426 0 0 0 0 0 60012 2006159 7087253 465000 حوزه مياني شرقي

 18.83 2014746 0 565720 0 0 0 0 0 54037 1394988 0 107000 حوزه مركزي

 2649809 0 0 0 0 0 0 0 9148378 3615851 659000 حوزه شمال غربي
1541403

8 23.39 

 0 0 0 0 0 0 0 0 4817809 10441836 920000 حوزه شمال شرقي
1525964

5 16.59 

1430115 0 0 0 0 0 0 438754 8554791 4907327 400284 757000 حوزه جنوب غربي
6 

18.89 

 24.64 6109818 859953 0 0 0 0 0 0 0 4117329 1132537 248000 حوزه جنوب شرقي

7509312 3841038 697121 0 2868105 0 0 610933 10828555 29781027 26466343 3856000 مشهد مقدس
3

19.47 
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 پهنه و توسعه الگوي بندي پهنه ساسا بر) با لحاظ سهم شبكه هاي دسترسي( سهم خالص مساحت مسكوني از پهنه هاي مختلط  -30-6جدول 
  1405 افق تا مشهد) جامع(عمران و توسعه طرح زمين كاربري بندي

 

 

جمعيت 
1405 

M11 M12 M21 M22 M كل 

مختلط تجاري، اداري و 
 خدمات با مسكوني

مختلط صنايع خدماتي و 
 كارگاهي با مسكوني

 مختلط مختلط ويژه تفريحي -مختلط فرهنگي 

  مساحت
)(m2  

  سرانه
)(m2  

  مساحت
)(m2  

  سرانه
)(m2  

  مساحت
)(m2  

  سرانه
)(m2  

  مساحت
)(m2  

  سرانه
)(m2  

  مساحت
)(m2  

  سرانه
)(m2  

 2.9 2012791 0.0 0 0.2 154071 0.00 0 2.7 700000 1858720 مياني غربي

 1.6 731941 0.1 23967 0.0 16407 0.00 0 1.5 465000 691568 مياني شرقي

 5.9 631464 0.1 9427 1.0 107538 0.00 0 4.8 107000 514500 مركزي

 2.7 1781293 0.0 0 0.3 219191 0.00 0 2.4 659000 1562102 شمال غربي

 2.0 1863447 0.2 204252 0.0 42808 0.03 23884 1.7 920000 1592502 شمال شرقي

 2.6 1980065 0.0 0 0.2 162503 0.00 0 2.4 757000 1817562 جنوب غربي

 2.4 606295 0.0 0 1.0 253842 0.00 0 1.4 248000 352453 جنوب شرقي

 2.6 10082220 0.1 237645 0.2 956361 0.01 23884 2.3 38560008864329 مشهد مقدس

 - 4-4سهم شبكه هاي دسترسي قبلا در جدول ( به كاربري سكونت اختصاص يافته است % 10، %10، %15، % 50به ترتيب   M11   ،M12   ،M21 ،M22براي پهنه هاي * 
  .)لحاظ شده است

  .به كاربري سكونت اختصاص يافته است%  26حدود   M11به طور ويژه براي حوزه مركزي براي پهنه ** 
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مساحت كل خالص مسكوني و سرانه زمين مسكوني بر اساس جمعيت پيشنهادي و پهنه بندي الگوي توسعه و پهنه بندي كاربري  -31-6جدول 
  1405مشهد تا افق ) جامع ( زمين طرح توسعه و عمران 

 1405جمعيت  حوزه هاي برنامه ريزي
 Mاز پهنه مختلط  خالص مسكوني
)(m2  

  Rخالص مسكوني از پهنه مسكوني 
)(m2 

مجموع خالص مسكوني 
  Rو  Mپهنه هاي 

)(m2 

سرانه زمين مسكوني با 
  توجه به الگوي توسعه

)(m2 

 21 14629376 12616585 2012791 700000 حوزه مياني غربي

 22 10109077 9377135 731941 465000 حوزه مياني شرقي

 25 2646210 2014746 631464 107000 حوزه مركزي

 26 17195331 15414038 1781293 659000 حوزه شمال غربي

 19 17123092 15259645 1863447 920000 حوزه شمال شرقي

 22 16281221 14301156 1980065 757000 حوزه جنوب غربي

 27 6716114 6109818 606295 248000 حوزه جنوب شرقي

 22 85175343 75093123 10082220 3856000 مقدسمشهد 

  .خواهد شد%  28.5، سهم خالص مسكوني حدود )هكتار  8517.5( و مساحت خالص مسكوني ) هكتار  29860( با توجه به مساحت كل شهر * 
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 توسعه طرح زمين كاربري بندي پهنه و توسعه الگوي بندي پهنه اساس مساحت زير بناي مسكوني به تفكيك پهنه هاي سكونت بر -32-6جدول 
  1405 افق تا مشهد) جامع(عمران و

 

 

 

 

 

 

جمعيت 
1405 

R11 R12 R13 R14 

 مسكوني تك خانواري مسكوني با تراكم زياد مسكوني با تراكم متوسط مسكوني با تراكم كم

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي واحد 
  مسكوني

)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي واحد 
  مسكوني

)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي واحد 
  مسكوني

)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي 
واحد 

  مسكوني
)(m2  

 154962 90 172180 4751373 220 2159715 6100268 180 3389038 4281099 113 3788583 700000 مياني غربي

 0 90 0 132026 220 60012 3611087 180 2006159 8008595 113 7087253 465000 مياني شرقي

 0 90 0 118882 220 54037 2510979 180 1394988 0 113 1070000 مركزي

 0 90 0 0 220 0 16467080 180 9148378 4085911 113 3615851 659000 شمال غربي

 0 90 0 0 220 0 8672056 180 4817809 11799275 113 92000010441836 شمال شرقي

 394878 90 438754 18820541 220 8554791 8833188 180 4907327 452321 113 400284 757000 جنوب غربي

 0 90 0 0 220 0 7411192 180 4117329 1279766 113 2480001132537 جنوب شرقي

 549840 90 610933 23822822 220 10828555 53605849 180 29781027 29906967 113 26466343 3856000 مشهد مقدس
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  ....32-6ادامه جدول 
 

جمعيت 
1405 

R23 R25 R26 R كل 

 مسكوني مجتمع-برج باغ-بلند مرتبه مسكوني ويژه پهنه زائر پذير بافت مسكوني ارزشمند معاصر

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي
واحد 

  مسكوني
)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي واحد 
  مسكوني

)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

سرانه زيربناي 
  مسكوني

)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي واحد 
  مسكوني

)(m2  

سرانه 
زيربناي 
  مسكوني

)(m2  

 28.2 19753058 157 12616585 666568 330 201990 70251 190 36974 3728537 130 2868105 700000 مياني غربي

 26.6 12357761 132 9377135 426643 330 129286 179410 190 94426 0 130 0 465000 مياني شرقي

 34.6 3704729 184 2014746 0 330 0 1074868 190 565720 0 130 1070000 مركزي

 44.5 29297362 190 15414038 8744370 330 2649809 0 190 0 0 130 0 659000 شمال غربي

 22.3 20471331 134 15259645 0 330 0 0 190 0 0 130 9200000 شمال شرقي

 37.6 28500928 199 14301156 0 330 0 0 190 0 0 130 0 757000 جنوب غربي

 46.5 11528803 189 6109818 2837845 330 859953 0 190 0 0 130 0 248000 جنوب شرقي

 32.6 125613971 167 75093123 12675427 330 3841038 1324529 190 697121 3728537 130 2868105 3856000 مشهد مقدس
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 و توسعه طرح زمين كاربري بندي پهنه و توسعه الگوي بندي پهنه اساس مساحت زيربناي مسكوني به تفكيك پهنه هاي مختلط بر - 33-6جدول 
  1405 افق تا مشهد) جامع(عمران

  
جمعيت 

1405 

M11 M12 M21 M22 M كل 

 مختلط تجاري، اداري و خدمات با مسكوني  
مختلط صنايع خدماتي و كارگاهي 

 با مسكوني
 مختلط مختلط ويژه تفريحي -مختلط فرهنگي 

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي واحد 
  مسكوني

)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
  ساختماني

  

زيربناي 
واحد 

  مسكوني
)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي 
واحد 

  مسكوني
)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي 
واحد 

  مسكوني
)(m2  

  مساحت
)(m2  

تراكم 
 ساختماني

زيربناي واحد 
  مسكوني

)(m2  

سرانه 
زيربناي 
  مسكوني

)(m2  

 6.8 4751369.9 236 2012791 0 100 0 141746 92 154071 0 172 0 4609624 248 1858719.5 700000 مياني غربي

 3.8 1754149.3 232 755908 23967 100 23967 15094 92 16407 0 172 0 1715088 248 691567.88 465000 مياني شرقي

 12.9 1384320.8 218 636178 9427 100 9427 98935 92 107538 0 172 0 1275959 248 514499.56 107000 مركزي

 6.2 4075669.2 229 1781293 0 100 0 201655 92 219191 0 172 0 3874014 248 1562102.4 659000 شمال غربي

 4.6 4234122.2 205 2067699 204252 100 204252 39384 92 42808 41081 172 23884 3949405 248 1592502.2 920000 شمال شرقي

 6.2 4657056.9 235 1980065 0 100 0 149503 92 162503 0 172 0 4507554 248 1817562 757000 جنوب غربي

 4.5 1107618.2 183 606295 0 100 0 233535 92 253842 0 172 0 874083 248 352452.95 248000 جنوب شرقي

 6.0 23142115 224 10319865 237645 100 237645 879852 92 956361 41081 172 23884 21983536 248 8864329.1 3856000 مشهد مقدس
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اساس جمعيت  بر)    M( و مختلط )   R( مساحت كل زيربناي مسكوني و سرانه زيربناي مسكوني در پهنه هاي سكونت  -34-6جدول 
  1405 افق تا مشهد) جامع(عمران و توسعه طرح زمين كاربري بندي پهنه و توسعه الگوي بندي پهنه پيشنهادي و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

حوزه هاي برنامه 
 ريزي

 جمعيت
پيشنهادي 

1405 

 يزيربنا مساحت
مسكوني از پهنه 

  M )(m2مختلط 

زير بناي  مساحت
مسكوني از پهنه مسكوني 

R )(m2  

زيربناي  مساحتمجموع 
  Rو  Mمسكوني پهنه هاي 

)(m2  

سرانه زيربناي مسكوني با 
  توسعهتوجه به الگوي 

)(m2  

متوسط تراكم 
 )در صد(ساختماني 

168 35 24504427 19753058 4751369.946 700000 حوزه مياني غربي
140 30 14111910 12357761 1754149.259 465000 حوزه مياني شرقي
192 48 5089050 3704729 1384320.754 107000 حوزه مركزي

194 51 33373031 29297362 4075669.18 659000 حوزه شمال غربي
 144 27 24705453 20471331 4234122.244 920000 حوزه شمال شرقي
 204 44 33157985 28500928 4657056.943 757000 حوزه جنوب غربي
 188 51 12636421 11528803 1107618.197 248000 حوزه جنوب شرقي

 175 39 148756086 125613971 23142114.74 3856000 مشهد مقدس
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 بندي اساس پهنه سرانه زمين مسكوني و سرانه زيربناي مسكوني بر اساس ظرفيت جمعيت پذيري حوزه هاي برنامه ريزي و بر -35-6جدول 

  1405 افق تا مشهد) جامع(عمران و توسعه طرح زمين كاربري بندي پهنه و توسعه الگوي
  

حوزه هاي برنامه 
 ريزي

جمعيت پيشنهادي 
مشاورها بر اساس 

ظرفيت پذيري حوزه ها

مساحت زمين 
  مسكوني

  m2)()كل( 

مساحت زيربناي 
  مسكوني

  m2)()كل(  

سرانه زمين 
 مسكوني

)(m2 

سرانه زيربناي 
 مسكوني

)(m2 

مساحت زيربناي 
 واحد مسكوني

)(m2 

متوسط تراكم 
  ساختماني

 )درصد( 

 168 101 31.4 18.8 24504427 14629376 780000 حوزه مياني غربي
 140 104 29.1 20.8 14111910 10109077 485000 حوزه مياني شرقي
 192 108 34.0 17.6 5089050 2646210 150000 حوزه مركزي

194 928000171953313337303118.536.0115 حوزه شمال غربي
 144 101 25.2 17.5 24705453 17123092 980000 حوزه شمال شرقي
204 936000162812213315798517.435.4117 حوزه جنوب غربي
 188 144 38.3 20.4 12636421 6716114 330000 حوزه جنوب شرقي

 175 112 32.4 18.6 148756086 85175343 4589000 مشهد مقدس
  

 




